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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQEXTT

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR.
Av, Dr, Carlos Grimaldi, 880 — Jd. Conceigdo
CEP 13091000 — Campinas — 8P
Tel.: 193207 2333 — Fax: 19 3207 4778
E-mail; urd3alice.sp.gov.br

Campinas, 20 de agosto de 2013

Oficio n.°455/13 - UR.3
(Ref. TC-1478/026/11)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o processo referente ao
TC-1478/026/11, contendo um wvolume; anexos 1 a II; Acessdério — 1
(Acompanhamento da Gestdo Fiscal) - TC-1478/126/11; Expediente n.©
41028/026/12; TC-25190/026/11; TC-25189/026/11; TC-1650/003/11; TC-
1078/003/11; TC-793/003/11; TC-792/003/11; TC-331/003/11; TC-1646/003/11;
TC-1645/003/11; TC-1081/003/11; TC-1080/003/11; TC-1192/003/12; e TC-
1079/003/11, e, respectivo Parecer, emitido em 24/06/2013 publicado em
27/06/2013, conforme artigo 33, inciso XIII da Constituicdo do Estado, relativos as
contas do exercicio de 2.011, apresentadas pela Prefeitura Municipal de Hortolandia.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta
consideragao.

Respeitgsamente

23)081 2043

A Sua Exceléncia, &( Mff' 710 g@,w&
Paulo Pereira Fitho e 234 230
DD. Presidente da Camara OF I3~ E
Hortolandia — SP 25
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PARECEHR

TC-001478/026/11

Prefeitura Municipal: Hortoléndia.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Angelo Augusto Perugini.
Advogado(s): Thatyana Aparecida Fantini e outros.

APLICACAO NO ENSINO 25.65%
DESPESAS COM FUNDEB 100.00%
MAGISTERIO — FUNDEB 65,44%
DESPESAS COM PESSOAL 41,78%
APLICACAO NA SAUDE 22,74%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,55%

A Colenda Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S0 Paulo, em sessdo realizada em 18 de junho de
2013, pelo voto dos Conselheirog Edgard Camargo Rodrigues,
Relator, Robson Marinho, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, decidiu emitir Parecer Favoravel a aprovagdo das
contas do Prefeito Municipal de . Hortolandia, exercicioc de
2011, com recomendacdes a serem transmitidas pela Unidade
Regional competente, e determinacgio a Fiscalizagio responsavel
pela préxima inspecdo.

O processo ficard disponivel aocos interessados para
vista e extragdo de cépia, independentemente de requerimento,
no Cartdério do Conselheiro Relator.

1 de junho de 2013

OBSON MARINHO - Presidente

— —— N

\/m@ RODRIGUES - Relator

PUBLICADRO NO D.O.E.
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INTERNET: www. tce\e gav.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br
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Hortolandia, 26 de Agosto de 2013.
OFICIO SG/CMH n° 02 /2013 |

Ref.: Processo e Oficios Contas Municipais — PMH - TCE

Dr. Luiz Fefnando,.

Encaminho-lhe o oficio n® 455/13 — UR. 3, TCE-Campinas, referente ao processo
TC-1478/026/11, contendo um volume; anexos I e 1I; Acessdrio —~ 1 Acompanhamento da Gestfo Fiscal —
TC-1478/126/11; expediente n°® 41028/026/12; TC-25190/026/11; TC-25189/026/11; TC-1650/003/11;
TC-1078/003/11; TC-793/003/11; TC-331/003/11; TC-1646/003/11; TC-1645/003/11; TC- 1081/003/11;

TC-1080/003/11; TC-1192/003/12; TC-1079/003/11 e, respectivo parecer emitido em 24/06/2013
publicado em 27/06/2013.

Tais documentos sfo relativos as contas do exercicio de 2011, apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Hortoléndia, sendo necessério, portanto, providéncias quanto aos procedimentos legais para
a analise e julgamento de referidas contas, por este Poder Legislativo.

Sendo o que me cabia,

Dg./E-]fSEU LUTERQ MEGDA
Secretario da Cimara

2 TSGR - T0T-O8- 90 VIBRTIIRME TELE

Ao Hustrissimo Senhor
Pr. Luiz Fernando de Toledo
DD. Supervisor da Secretaria Legislativa - CMH

Rua Sebastido Custddio de Qliveira n® 20, Remanso Campineiro — Hortolandia/SP - CEP: 13184-507
FeonefFax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 18/06/13 ITEM N°41
“PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS — PARECER

41 TC-001478/026/11

Prefeitura Municipal: Hortolandia.

Exercicio: Z2011.

Prefeito(s): Angelo Augusto Perugini.

Advogado (s) : Thatyana Aparecida Fantini e outros.
Acompanha (m) : TC-001478/126/11 e Expediente (s):
TC-000331/003/11,TC-000792/003/11, TC-000793/003/11,
TC-001078/003/11,TC-001079/003/11, TC-001080/003/11,
TC-001081/003/11,TC-001645/003/11, TC-001646/003/11,
TC-001650/003/11,TC-025189/026/11, TC-025190/026/11
e TC-001192/003/12.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-TI.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DFE HORTOLANDIA, referentes ao exercicio de
2011. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Campinas (fls.27/66), apresentou O
Responsavel, Sr. Angelo Augusto Perugini, apds
notificacdo (£f1.69), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-041028/026/12 - fls.76/81}:

A.1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- © Municipio ndo editou o Plano Municipal de
Saneamento Basico (artiges 11, 17 e 19 da Lei
Federal n®. 11.445/07).

Defesa — Ndo houve.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:
- Alteragdes no orgamento por meio de transposigao,
de transferéncia e de remanejamento, mediante a
edicdo de decretos, em desacordo com O previsto pelo
artigo 167, inciso VI da Constituigdo Federal.
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Defesa - Em memorando n® 299 - SFP-DF © Assistente
FExecutivo da Secretaria de Financas discorda d¢
valor relativo as alteracdes apontado pela
fiscalizacdo, afirmando que a abertura de créditos
adicionais suplementares mereceu autorizagoes
legislativas especificas. Informa que as
transposigdes, as transferéncias e 0s remanejamentos
passaram a ser efetuados por meio de legislacgao
propria.

B.1.5. - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:

- Diferenca entre o valor do IPVA apresentado no
balancete analitico da receita e aquele registrado
junto a Secretaria Estadual da Fazenda.

Defesa — Argumenta gque o Municiplo apenas conta com
os extratos bancarios da instituicdo financeilra para
providenciar a contabilizacgdo dos valores advindos
do IPVA. Comunica o encaminhamento de oficio a
FEBRABAN contendo dados da conta bancaria especifica
da Prefeitura para recepcionar os creditos das cotas
do mencionado tributo.

B.3.1.1 - ENSINO:

- Glosas de importancias relativas aos restos a
pagar, inscritos em 2011, porém ndo dquitados até
31.01.2012, aos gastos com ‘“coffee break” e com
locacgéao de som.

Defesa - Nao Houve.

B.3.2.1 - SAUDE:

~ Exclusdo de qﬁantias relativas aos restos a pagar,
inscritos em 2011 e ndo quitados até 31.01.2012.
Defesa — N&o houve.

B.5.3.1 — ADIANTAMENTOS:

- Irregularidades no adiantamento concedido por meio
da Nota de Empenho n° 6.383/2011, especialmente
quanto a realizagdo de despesas fora do periodeo de
aplicacdo, bem como a dispéndios com alimentagao,
cuja prestagdo de contas contém documentos sem valor
fiscal.

Defesa - Entende ndo se tratar de despesa efetuada
2
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fora do periodo de aplicacédo, mas de gastos com
refeicdes servidas durante a realizacao da “III
Feira de Teatro Oprimido”, cujos comprovantes,

emitidos na oportunidade dos respectivos pagamentos,

estavam identificados pelo carimbo e CNPJ da empresa
contratada.

B.6 - BENS PATRIMONIAIS:

- Falta de levantamento geral dos bens moveis e
imoévels.

Defesa -~ Encaminha memorando 1nterno n® 57/2012,
firmado pela Secretaria Municipal de Administracao,
noticiando o levantamento de aproximadamente 136 mil
bens moveis e a contratacéo de empresa especializada
com vistas a incrementar oS correspondentes
trapalhos de modo a atender as prescricdes dos
artigos 94 a 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e a
portaria n°® 828/2011 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

B.6 — ALMOXARIFADO:

- Medicamento acondicionado em caixa de outro
remédio.

Defesa - Segundo O interessado, a falha pontual
observada foi corrigida pela Secretaria de Saude.

- Divergéncias nas quantidades dos materiais
armazenados no Almoxarifado da Saude.

Defesa - Anuncia a utilizacdo de sistema mails
eficiente para efetuar o© controle dos materiais e
afastar as divergéncias anotadas.

- Auséncia de controle de materiais de consumo &
ocultagido de ativos no Almoxarifado Central.

Defesa - Acredita due a auséncia de estoques no
almoxarifado central nao indica descontrole de
gastos ou ocultacdo de ativo, tendo em vista dque O
responsavel pelo almoxarifado recebe 0©S materiais e
os direciona as Secretarias oOu Departamentos para
gestao e controle de utilizacgdo, evitando ©
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armazenamento de produtos com exiguos prazos de
validade.

B.7 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES:

- Repasses a Camara acima do limite do artigo 29-A
da Constituigdo Federal.

Defesa - O Assistente Executivo da Secretaria de
Financas discorda do montante da receita tributéiria
ampliada do exercicio de 2010 (RS 247.183.902,06)
utilizado pela fiscalizacdo como base de céalculo
para apurar o mencionado. percentual de recursos
transferidos ao Legislativo, argumentando gque O
balancete da receita tributédria daquele periodo
aponta o valor de R$ 280.176. 385,12. Apresenta
quadros demonstrativos para comprovar destinacdo da
quantia equivalente a 6% da receita tributéria e
transferéncias do exercicio anterior a Céamara local.

C.2.3 - EXECUCAOC CONTRATUAL.

- Obra decorrente do contrato n° 302/2011
(Construgiao do Centro de Eventos Culturais e Parque
da Lagoa do Jardim Amanda) encontra-se paralisada e
as fundacdes estidoc submersas pela agua da chuva.
Defesa — Alega que a conclusdo da obra depende dos
repasses de valores pelo Ministério do Turismo.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS:

- Livros Didrio e Razao armazenados em CD, sem a
utilizacdo da certificagdo digital.

Defesa - N&o houve.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:
- Nomeagdes para cargos em comissao em contrariedade

com o disposto pelo artigo 37, inciso V, da
Constituigdo Federal.
Defesa - De acordo com a Secretédria de Gestao de

Pessoas, em cumprimento ao Termo de AJjustamento de
Conduta firmado junto ao Ministério Publico,
derivado do Inguérito Civil ne 56/10, a
Administracdo Municipal exonerou diversos servidores
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com vistas a adequacdo do gquadro de pessocal aos
termos e exigéncias da Constituigdo Federal.

D.5 - ATENDIMENTO AS RECOMENDAC&ES DO TRIBUNAL:
- Atendimento parcial as recomendagdes do Tribunal.
Defesa - Nao houve.

Unidade de Economia constatou dgue a
Receita Tributaria Ampliada do exercicio de 2010,
como indicado pela Origem, montou R$ 280.176.385,1Z2.
Deste modo, apurou repasses ao Legislativo em
quantia (RS 16.811.803,42) equivalente a 6% da
mencionada base de calculo (Receita Tributaria
Aampliada do exercicio anterior), percentual adequado
ao limite imposto pelo artigo 29-A da Constituigdo
Federal (fls.87/89).

Assessoria Técnica (fls.90/94) e
Chefia de ATJ (f1.95) manifestaram-se pela emissao
de parecer favoravel as contas ora examinadas.

O d. Ministério Publico opinou pela

aprovacgédo dos demonstrativos aprecilados, com
ressalvas’ e recomendacdes® (fls.96/97).

indices apurados pela fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 25,65%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERJO — FUNDEB 65,44%
DESPESAS COM PESSOAL 41,78%
APLICACAO NA SAUDE 22,74%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,55%

' Sem indicacdo

* sem indicacéo
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Pareceres anteriocres:

Exercicio de 2008: favoravel (TC~-002143/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000608/026/09)
Exercicio de 2010: favoravel {(TC-003006/026/10)

E o relatério.

GCECR
JMCE
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TC-001478-026-11

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,65%
.DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 65,44%
DESPESA§ COM PESSOAL 41,78%
APLICACAO NA SAUDE 22,74%
SUPERAVIT ORCAMENTAR[O 0,55%
Revela a instrucao processual o

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n® 2.169/08, bem como o
regular recolhimento dos encargos sociais.

Como se sabe, o inciso II do artigo
29-A da Constituicdo Federal prescreve gue as
despesas globais da Cémara de Vereadores com
populacdoc entre 100.000 e 300.000 habitantes
limitam-se a 6% do somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias realizadas no exercicio anterior.

A fiscalizacdo apurou transferéncias
ao Legislativo em vwvalor equivalente a 6,80% da
Receita TributAria BAmpliada do Exercicio Anterior
(2010 -~ R$ 247.183.902,66) .

No entanto, como bem delineado pelo
setor especializado deste Tribunal, as pecas
contébeis indicaram que a mencionada base de céalculo
montou, efetivamente, RS 280.176.385,12.

Deste modo, refazendo-se as contas,
constata-se que os RS 16.811.803,42 transferidos ao
Legislativo representaram, na verdade, 6,00% da
receita tributdria ampliada do exercicio de 2010 (RS
280.1760.385,12), patamar adeqguado a limitacéao
constitucional. '
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Efetuada a opcdo pelo regime especial
de pagamento de precatdrios, o Municipio depositou
em conta vinculada o valor equivalente a parcela
devida no exercicio e liquidou a totalidade dos
requisitérios de baixa monta apresentadas no periodo
em aprec¢o.

REGIME ESPECIAL MENSAL

Opgio de Pagamento Mensal [ 1,00% 1% RCL

Valor devido referente & opgao mensal: { 3.912.556,78 |

Total de depdsitos nas contas vinculadas: 3.942.556,78
Saldo a pagar: [::

LOA 2009 4.490.000,00
LOA 2010 4.137.174,98
Média LOA 2009/2010 4.313.587,49 -1 D0,00@

Além do superavit da execugao
orcamentéaria de 0,55% (RS 2.419.585,19), o Municipio
apresentou evolugdo positiva dos resultados
financeiro (1,92%), econdmico (996,21%) e
patrimonial (50,06%) em relacao ao periodo

antecedente, destacando-se a retracgao de 9,09% do
‘endividamento de longo prazo e a existéncia de
liquidez para suportar oS8 compromissos de curto
prazo.

Apds adequados ajustes, 0 ensino
municipal mereceu aplicagdo do equivalente a 25,65%
da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF)
e 65,44% dos recursos do FUNDEB constituiram a
quantia destinada aos profissionais do Magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XIT do ADCT.

Demais, nouve a utilizacdoc de 100% do
montante advindo do FUNDEB, no periocdo examinado,
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como previsto pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n°®
11.494/07°.

A saude municipal foram direcionados,
22,74% da receita de impostos, patamar superior 4ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessoal em montante equivalente a 41,78%4 da
Receita Corrente Liguida nao ultrapassaram O limite
definido pelo inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

0 abastecimento € a distribuicao de
agua, pem COMO a coleta & O tratamento de esgoto do

e

}Aart. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementagéo da Uniao, seraa utilizados pelos Estados,
pelo Distrito rederal e pelos Municiplos, 0© exercicio
financelro em que lhes forem creditados, em acgdtes
consideradas COMoO de manutengac € desenvolvimento do ensino
para a educacao pasica publica, conforme disposto O art. 70

da Lei de 20 de dezembro de 19%6.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursocs recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacéo da Unido
recebidos nos termos do § 12 do art. 6% desta Lel, poderao
ser utilizados no 12 (primeiro} trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
- adicional.

———
Periodo dezf10 abr/11 ago/11 dez/11
o, Permitido Legal ' 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 150.200.856,87 167.923.071,05 176.756.531,91 181.432.374,47

{+) inclusdes da Fiscalizagdo - B - - -

{-] Exclusfes da Fiscalizagio -C - - -

Gastos Ajustados - D 167.923.071,05 176.756.531,91 181.432.374A7

RCL -E 370.470.172,57 3§7.185.154,69 406.214.389,72 434.225.023,89 l

{+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - -

{-) Exclusdes da Fiscalizagio -G - - -

_________-——-——-__________-——-——-—

RCL Ajustada-H 387.185.154,69 406.214.389,72 434.225.023,89
| e

o, Gasto =A/E 40,54% ' 43,37% 4351% 41,73%‘

% Gasto Ajustado =D /A 43,37% 43,51% 41,78%
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Municipio, s&o efetuados pela SABESP. J& a coleta e
disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos saoc

executadas pela empresa Sustentare Sevigos
Ambientais S/A, mediante contrato n° 267/10, com
validade até 12.07.15. Deverd, todavia, a

Administracdo editar o Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Conseguiu, ainda, a Origem justificar
0 defeito apontado no item Almoxarifado Central.

Nessas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Hortoléndia, relativas ao exercicio de 2.011.

Proponho, ainda, recomendacées = que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Campinas
para gue a Administracdo Municipal adote medidas
visando & correcdo da divergéncia relativa ao
registro de valores oriundos do IPVA, observe o
artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64, incremente as
prestacdes de contas das despesas efetuadas por meio
de adiantamentos, providencie a implantacdoc de
certificacdo digital e atente para as Instrucdes e
as recomendacgdes deste Tribunal. '

A Fiscalizagdo verificara, na proxima
inspecdo, se as medidas noticiadas pela Origem
corrigiram os defeitos apontados nos itens resultado
da execucdo orcamentdria, almoxarifado da saude,
execucdo do contrato n° 302/11 e quadro de pessoal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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