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CÂMARA MUNICIPAL DE HORTOLÂNDIA
ESTADO DE SÃO PAULO

PROJETO DE RESOLUÇÃO Nº 12/2014
Dispõe sobre alterações no Regimento Interno da 
Câmara Municipal de Hortolândia 

O Presidente da Câmara Municipal de Hortolândia faço saber que a Câmara Municipal aprovou e eu promulgo a 
seguinte Resolução:

Art. 1º O artigo 1º do Regimento Interno da Câmara Municipal de Hortolândia, passa a vigorar com a 
seguinte redação:
"Art. 1º A Câmara Municipal, titular do Poder Legislativo, órgão legislativo do Município, é composta de Vereadores  
eleitos por sufrágio universal, por voto direto e secreto, nos termos da legislação vigente. (N.R.)”

Art. 2º O Título I, Capítulo I do Regimento Interno da Câmara Municipal de Hortolândia, passa a vigorar 
acrescido dos artigos 1°-A e 1º-B: 

TÍTULO I
....

CAPÍTULO I
Da Sede

Art. 1º (...)
“Art. 1°-A A Câmara Municipal tem sua sede na Rua Joseph Paul Julien Burlandy, nº 20, Bairro Parque Gabriel, nesta  
cidade de Hortolândia.
§ 1º Na impossibilidade do funcionamento em sua sede, a Câmara Municipal poderá funcionar, temporariamente, em 
outro local, mediante proposta da Mesa, aprovada pela maioria absoluta dos membros da Casa.
§ 2º As Sessões da Câmara realizar-se-ão no Plenário “Geraldo Costa Camargo”, podendo ser realizadas em outro 
recinto, mediante proposta da Mesa, aprovada pela maioria absoluta dos membros da Casa.”
Art. 1º-B No ambiente de reuniões do Plenário não poderão ser afixados símbolos, quadros, faixas, cartazes ou 
fotografias que impliquem propaganda político-partidária, ideológica ou de cunho promocional de pessoas vivas ou de 
entidades de qualquer natureza em caráter permanente.
Parágrafo único. O disposto neste artigo não se aplica à colocação de brasão ou bandeira do País, do Estado ou do 
Município, na forma da legislação."
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Art. 90. Revogam-se a alínea “g” do inciso V e as alíneas “a” e “d” do inciso VII todos do artigo 51, o 
artigo 73, o artigo 77 e seu parágrafo único, o artigo 90, o parágrafo único do artigo 100, o artigo 124, o inciso IX do 
artigo 172, os incisos III e VII do artigo 174, o artigo 177, o artigo 183, os incisos I, II, III, IV, V, VI, VII e VII do  
artigo 186, o artigo 187, o §1º do artigo 192, os incisos I, II, III e IV do artigo 194, as alíneas “a”, “b” e “c” do artigo 
220, o parágrafo único do artigo 223, o inciso IV do artigo 230, o § 1º do artigo 232, o artigo 256, o parágrafo único do 
artigo 258, o Capítulo IV do Título VII, o artigo 285 e seus parágrafos, o § 1º, o § 2º e incisos, o § 3º e incisos, o § 4º e 
incisos, o § 5º e o § 6º e incisos do artigo 309, os incisos III e V do § 7º e a alínea “a” do inciso III do § 8º todos do 
artigo 314, o § 1º do artigo 335, os artigos 349, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356 e 357, 360 e 361, e o item 2 da 
alínea “a” do inciso II do artigo 370 do Regimento Interno da Câmara Municipal de Hortolândia.

Art. 91. Esta Resolução entra em vigor na data de sua publicação.

Sala das Sessões, 17 de novembro de 2014.
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Justificativa
O presente projeto de resolução visa apresentar relevantes mudanças no Regimento Interno da Câmara Municipal de 
Hortolândia.
Instituída a Comissão para análise de reforma à Lei Orgânica e ao Regimento Interno – Resolução nº 97/2008.
Aprovadas as reformas propostas de emenda à Lei Orgânica no que tange as regras que regem o processo legislativo, é 
preciso se alterar algumas regras do Regimento Interno para que fiquem compatíveis com a Lei Orgânica.
O objetivo principal é tornar mais claro o processo legislativo, ampliando a discussão de leis aprovadas pela Câmara, 
estimulando o pleno exercício do Poder Legislativo. Todavia, não se esqueceu das demais funções que a Câmara 
Municipal possui, tais como a fiscalização e o assessoramento do poder legislativo, criando-se e aperfeiçoando as 
ferramentas utilizadas para o exercício destas funções.
Para facilitar a compreensão desta justificativa se faz por itens abaixo descritos:

Instituição de uma Reunião Preparatória.
A ser realizada no mês de dezembro do último ano da legislatura, antes da posse dos novos eleitos, mas 
após a diplomação dos vereadores.
Esta sessão tem por objetivo apresentar aos eleitos, sejam novos ou reeleitos, o quadro de funcionários da 
câmara; proferir palestras sobre as competências e funções do Poder Legislativo; apresentar conceitos sobre 
constitucionalidade; divisão dos poderes e legalidade, entre outros.
Busca-se, com isso, instituir uma espécie de curso prévio para que os vereadores possam iniciar o seu 
mandato de maneira mais apropriada, compreendendo melhor suas funções públicas.
Na realização desta Sessão Preparatória a mesa da Câmara contará com o auxílio da Escola do Legislativo, 
e poderá designar servidores qualificados para expor sobre os assuntos de sua competência.

Adequação das Proposituras apresentadas pelos vereadores.
Propõe-se a adequação das proposituras de competência da Câmara para tornar a atividade do Vereador  
mais prática, intuitiva e efetiva.
O “Requerimento”, passa a ser utilizado somente para atos internos de modo já previstos no Regimento 
Interno vigente. O atual “Requerimento de Informações”, artigo 174 inciso VII, utilizado para questionar o 
prefeito sobre determinado assunto relativo à Administração Municipal, deixará de existir dando lugar ao 
Requerimento de informações conforme item abaixo.
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As “Indicações”, ficam mantidas caracterizada por ser forma simples para que o vereador ou 
comissão possa sugerir providências comuns, tais como reparos urbanos, podas de arvores, etc. Vem 
reforçar a função de assessoramento do Poder Legislativo em relação do Poder Executivo.
Os “Pedidos de Providência”, matéria atualmente abrangida pelas indicações, passa a tratar de 
sugestões de medidas politico-administrativa ao Executivo em matérias de maior relevância, tais 
como, para criação de programas sociais ou políticos e para adoção de determinadas ações.
Assim, passam a ter maior relevância e importância, e por sugerirem medidas dessa natureza, terão a 
necessidade de deliberação e aprovação pelo plenário, demonstrando a concordância dos demais 
Vereadores e, por consequência, interesse público da sociedade.
As sugestões para providências simples, como, por exemplo, de reparos urbanos, serão realizadas 
através de “Indicações”.

As “Moções” são proposições da Câmara e não de apenas um Vereador.
MOÇÃO é forma de registrar a aprovação ou discordância de pessoas ou grupos, dentro de uma 
assembleia, conferência ou evento. É uma proposta, acerca do estudo de uma questão, ou relativa a 
qualquer incidente que surja no evento, manifestando apoio ou repúdio ao encaminhamento dado ao 
assunto em questão.
Moção é uma proposição legislativa que oportuniza a Câmara aplaudir ou repudir todo e qualquer 
ato ou omissão do Poder Público em todas as esferas. Não se deve confundir com requerimentos 
para voto de aplauso ou de censura, pois a Moção deve expressar o sentimento de toda a Casa 
Legislativa, por isso, aprovada pelo Plenário. (fonte:
http://www.interlegis.leg.br/produtos_servicos/informacao/biblioteca-virtual-do-prog rama-
interlegis/documentos-legislativos/modelos-de-mocoes)
Pela proposta aqui sugerida, para deixar mais clara a função das moções, propõe-se a criação de um 
procedimento para sua elaboração, permitindo que diversas moções sobre um mesmo assunto sejam
recebidas como uma só propositura, devendo a redação final abranger argumentos de todas.
Passa também a ser expressamente permitida a Moção de pesar, que já se tornou praxe.
Porém passa a ser expressa a proibição de moção para datas comemorativas de classes profissionais e 
etc.

Serão criadas duas novas proposituras: 'pedido de providências' e 'Requerimento de informações'.
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O requerimento de informações tem o intuito de deixar mais clara sua função, seus objetivos e limites, 
buscando assim, evitar divergências atualmente existentes. Trata-se de ferramenta para o exercício da 
função fiscalizadora do Poder Legislativo. Para tanto será admitido apenas quando tratar de solicitações de 
informações sobre fatos determinados, prevendo-se inclusive casos exemplificativos do que se entende 
como fatos autorizativos do pedido. Cria-se também limitações, para evitar que o instrumento seja mal 
utilizado ou tenha seu objetivo deturpado.

A princípio esta propositura será encaminhada a quem de direito independentemente de deliberação. Porém 
a deliberação poderá ser solicitada por qualquer Vereador, inclusive o autor, submetendo então a 
propositura à aprovação do plenário para que seja encaminhada.
Estas duas novas proposituras também objetivam esclarecer que durante o recesso parlamentar suspende-se 
apenas e tão somente a atividade legislativa, aquela de criação de leis, e não as demais funções da Câmara 
(Fiscalizadora e de assessoramento, por exemplo), não mais gerando a impressão de que recesso 
parlamentar equivale a férias coletivas na Câmara Municipal.
Relevância dos Pareceres emitidos pela Comissão de Justiça e Redação
Esta Comissão é responsável pelo chamado “controle preventivo de constitucionalidade”, busca evitar que 
normas inconstitucionais e ilegais sejam aprovadas e venham a viger. Seus pareceres conferem maior 
segurança jurídica às disposições legais analisadas pelo Poder Legislativo Municipal.Na tramitação dos
projetos, esta proposta inclui regras para afastamento do parecer pela inconstitucionalidade dado pela 
comissão de justiça e redação.
Se é a própria Constituição Federal que cria e prevê a existência dos poderes, é ela, também, autorizada a 
criar limitações, separar matérias de competência de cada esfera administrativa. E assim o faz. Estas normas 
devem ser respeitadas, sob pena de abuso do exercício de mandato, de exercício abusivo da função 
pública.
Como o plenário da câmara sempre terá a prerrogativa de afastar os pareceres das comissões, formulou-se 
maneiras de limitar os casos em que o plenário irá votar o afastamento da decisão da comissão. Cria-se 
assim, a necessidade de o vereador, ou o prefeito em projetos de sua iniciativa, interessado em afastar um 
parecer contrário das comissões apresentar recurso ao plenário, no prazo de 15 dias da publicação do 
parecer, sob pena de termino do processo legislativo.
Exige-se ainda que o recurso seja assinado por no mínimo 1/9 vereadores para que seja encaminhado ao 
plenário para análise do afastamento do parecer, bem como que traga razões e argumentos que possam 
ensejar o afastamento.
Por fim, cabe observar que a proposta inclui que o parecer da Comissão de Finanças e Orçamento que 
concluir pela inadequação financeira do projeto também será terminativo, e se sujeitar-a, neste caso, ao 
procedimento recursal acima descrito.
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Alteração do processo de julgamento de contas
Para julgamento de contas propõe-se a extinção da Comissão Especial de Contas por entender que sua 
competência já está dentre aquelas da Comissão de Finanças e Orçamento.

No mais altera-se o procedimento para compatibilizar os prazos necessários ao julgamento, oportunizar a 
defesa do responsável pelas contas, encaminhar o parecer prévio do TCE apenas à comissão de Finanças e 
Orçamento, eis que as contas não precisam de apreciação quanto à constitucionalidade, prevê a discussão e 
os encaminhamentos para o Ministério Público e a Justiça Eleitoral.
Abaixo coloca-se gráfico para visualização do procedimento de julgamento de contas:

Iniciativa Instrução Deliberação Revisão

Recebimento do Parecer 
Prévio TCE

Comissão Finanças e 
Orçamento

60 dias para parecer

Ordem do Dia Redação final decreto-
legislativo

Divulgação do Parecer Oportunidade de defesa 
prévia na comissão

Oportunidade de Defesa 
Oral

Votação da redação final

Encaminhamento à 
Comissão Finanças e

Orçamento
Análise relator, Voto e 

Parecer
Discussão Divulgação

Disponibilização aos 
cidadãos

Projeto de Decreto 
Legislativo

Votação
2/3 para afastar parecer TCE

Promulgação e publicação

Leitura do Parecer em sessão 
e discussão prévia

Divulgação parecer e projeto 
de decreto-legislativo

Encaminhamentos
Rejeitadas → TCE, MP e 

Justiça Eleitoral
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Extinguir casos de voto secreto e sessões secretas.
Sugestão de retirar todos os casos de sessões secretas e os casos de voto secreto para veto e julgamento e cassação 
do mandato do prefeito e de vereadores .
Tais formas adequam o Regimento às normas da Constituição Federal.

Outros temas
No capitulo das comissões permanentes propõe-se a subdivisão em subseções para que fique mais claro quais 
artigos tratam de assuntos relacionados a cada uma das comissões permanentes.
Propõe-se a alteração da redação do Art. 89 para deixar explicito que nenhuma Comissão pode trata sobre matéria 
que não for de sua atribuição específica, assim como não podem as comissões especiais tratarem de assuntos de 
atribuição de comissão permanente, considerando-se como não escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o 
disposto neste artigo.
Alteração no Art. 234 somente para facilitar o entendimento de leitores: a palavra estatuídos (estatuir significa 
estabelecer) pode dificultar;
Prevê-se a instituição regimental dos dias e horários das reuniões das Comissões Permanentes. Isso porque estas 
reuniões são públicas e podem ser acompanhadas por qualquer pessoa. A previsão no regimento dá maior certeza a 
quem quiser acompanhar a reunião de que esta ocorrerá no momento esperado.

Pelo exposto, o presente projeto vem respaldar a eficácia dos trabalhos legislativos em uma comunhão de esforços 
visando o aperfeiçoamento do processo legislativo nesta Casa, uma conquista do Estado Democrático de Direito.
Por tais razões, justificam-se as necessárias e pertinentes as alterações sugeridas, motivo pelo qual esperamos que o 
Poder Legislativo aprove o presente projeto.

Sala das Sessões, 17 de novembro de 2014.
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