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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6/2017

CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO (IPTU), SOBRE
IMOVEL INTEGRANTE DO PATRIMONIO DE
ACOMETIDOS DE DOENCAS CONSIDERADAS
GRAVES, ELENCADAS NESTA LEI, OU QUE
TENHAM DEPENDENTES NESTA CONDICAOQO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Hortolandia faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o imével que seja de propriedade e
residéncia do contribuinte, conjuge e/ou filhos dos mesmos que comprovadamente sejam acometidos de doencas
consideradas graves.

Paréagrafo Unico — Para fins da isencdo de que trata o caput, entende-se por doenca grave as seguintes patologias:

I - Neoplasia maligna (cancer);

IT - Espondiloartrose anquilosante;

I1T - Estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);

IV - Tuberculose ativa;

V - Hanseniase;

VT - Esclerose multipla;

VII - Cardiopatia grave;

VIII - Doencga de Parkinson;

IX - Nefropatia grave;

XTI - Sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida — Aids;

XII - Contaminagdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada;

XIII - Hepatopatia grave;

XIV - Fibrose cistica (mucoviscidose);

XV - Alzheimer;

XVT - Esclerose Miiltipla

XVII - Esclerose Lateral Amiotrofica;

XVII - Sindrome de Guillain-Barré.

Art. 2° A isencdo de que trata o artigo 1° sera concedida somente para um unico imével do qual o acometido da doenca

considerada grave seja proprietario/dependente ou responsavel pelo recolhimento dos tributos municipais e que seja
utilizado exclusivamente como sua residéncia e de sua familia, independentemente do tamanho do referido imé6vel.
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Art. 3° Para ter direito a isencao, o requerente deve apresentar copias dos seguintes documentos:

I - documento habil comprobatério de que, sendo acometido da doenca, é o proprietario do imével no qual reside
juntamente com sua familia;

IT - quando o imével for alugado, contrato de locacdo no qual conste o requerente como principal locatéario;

IIT - documento de identificacdo do requerente (Cédula de Registro de Identidade (RG) e/ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) e, quando o dependente do proprietério for o acometido da doenga, juntar documento habil
a fim de se comprovar o vinculo de dependéncia (copia da certiddo de nascimento/casamento);

IV - documento de identificacdo do requerente;

V - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

VI - atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o tratamento, contendo:

a) Diagndstico expressivo da doencga (anatomopatoldgico);

b) Estagio clinico atual;

¢) Classificacdo Internacional da Doenca (CID);

d) Carimbo que identifique o nome e nimero de registro do médico no Conselho Regional de Medicina (CRM).

Art. 4° A isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ndo desobriga o contribuinte do pagamento das
taxas.

Art. 5° Os beneficios de que trata a presente Lei, quando concedidos, serdo vélidos por 1 (um) ano, apds o que devera
ser novamente requerido, nas mesmas condicdes ja especificadas, para um novo periodo de 1 (um) ano e cessara
quando deixar de ser requerido.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

Sala das Sessoes, 4 de Maio de 2017.

Francisco Pereira da Silva Filho
Ceara do Horto
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em foco destina-se a conceder a isencao do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana), imposto de competéncia municipal, aos pacientes de moléstias graves.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU em diversas localidades do pais, possui custo
elevado, devendo o Municipio, através de seus legisladores, demonstrar a devida preocupagdo com os municipes que
sdo acometidos por doengas de natureza grave e/ou incuraveis, nas quais o tratamento despende grande parte da renda
do paciente, prejudicando a manutencdo econdmica e a subsisténcia de todo o grupo familiar.

Devido a estas condigdes peculiares e, igualmente, pelas dificuldades financeiras que estes pacientes tém de enfrentar
juntamente com o tratamento, o pagamento do IPTU configura mais uma preocupac¢do para o paciente oncolégico, que
ja sofre demasiadamente com a doenca, uma vez que ndo efetuando o pagamento do tributo, o paciente convive
também com a possibilidade da perda de seu imdvel diante de um processo judicial.

Pensando nisto, entendemos que é dever do Municipio amparar toda a populacao nele residente, sem restricoes, vindo
este Projeto de Lei Complementar cumprir esta fungdo social.

Vrios Municipios ja criaram esse direito para o paciente com cancer e portadores de outras doengas graves.
Quanto a legalidade e constitucionalidade

Quanto a iniciativa da proposta a matéria é de iniciativa comum ou concorrente e apoia-se no fato de que, em matéria
tributaria, a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE). Desse modo, ndao haveria
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui incentivo fiscal, pois a norma ndo estaria versando sobre
matéria orcamentaria, nem aumentando a despesa do Municipio.

E essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal, da lavra do em. Ministro Eros Grau, onde ficou
consignado:

O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de caréter tributério, isencdes, matéria que, segundo entendimento
dessa Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; ndao ha, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa referente a matéria
tributaria.

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

EMENTA: 1. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redacdo do art.
1° da L.ei. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuicdo destinada ao custeio de plano de satde dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. II. Agao
direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo dtplice de controle de constitucionalidade por nés
adotado, a admissibilidade da acdo direta ndo esta condicionada a inviabilidade do controle difuso. Norma impugnada é
dotada de generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. III. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagao
do art. 61, § 1°, II, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social:
norma que concede beneficio: necessidade de previsado legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°):
precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 19/10/2006, Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno, Publicacdo DJ 17-11-2006 PP-00047)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE
CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU
SOBRE ORGCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE.

ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (ADI 2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003,
Publicacdao DJ 06-02-2004 PP-00022)

E inequivoco que, ao instituir a isencio de IPTU aos proprietirios de determinados iméveis, a lei impugnada
redimensionou para menos a receita.

Toda politica publica, entretanto, tem impacto no orcamento, realidade que ndo pode ser levada em conta para
caracterizar como or¢amentaria a norma que a estabelece.

Jurisprudéncia STF:

“A analise dos autos evidencia que o0 acordao mencionado diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema
Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, nao mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria tributaria, o concernente
processo legislativo. Esse entendimento — que encontra apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora
em analise (RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067) — consagra a orientacao de que, sob a égide da Constituicao
republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo dispoe de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndao mais subsistindo, em
consequéncia, a restricido que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I).” (RE 328.896, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdao monocratica, julgamento em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009.) No mesmo sentido:
ADI 352-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 29-8-1990, Plenario, DJE de 8-3-1991.

E mais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO DO
AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Ndo ofende o art. 61, § 1° I, b da Constituigio Federal lei
oriunda de projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma
vez que a aplicacdo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder
Executivo Federal na oOrbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°
2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 reserva de iniciativa prevista no art. 165, I da Carta
Magna, por referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a normas que
tratam de direito tributario, como sdo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 724-
MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3.
Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente” (STF, ADI 2.464-AP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 24-05-2007).
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“III. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocacao do art. 61, § 1° II, b, da Constituicao, que diz respeito exclusivamente aos Territérios
Federais” (STF, ADI 3.205-MS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11-
2006, p. 41).

“Imprestavel argumentar que a reducao do valor da contraprestacao devida pelo usuario do servico publico tera reflexos
orcamentarios e estd compreendida na lei orcamentaria e, por isso, a iniciativa legislativa seria reservada ao Chefe do
Poder Executivo. A resposta a esse entendimento — que derruba a argui¢do de contrariedade aos arts. 174, I a III, e 176,
I, da Constituicdo Estadual - foi bem sintetizada na fundamentagdo de acérddo da lavra do eminente Ministro Eros

Grau:”

“3. Afasto a alegacdo de vicio formal. Isso porque a Lei n. 8.366 nao tem indole orcamentaria. O_texto

normativo impugnado dispde sobre matéria de carater tributario, isencoes, matéria que, segundo
entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; ndao ha, no caso, iniciativa
parlamentar reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, 0

debate a propésito de vicio de iniciativa referente a matéria tributaria. Nesse sentido, ADI n.
3.205, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 17/11/06; ADI n. 2.659, Relator o

Ministro NELSON JOBIM, DJ de 06/02/04, entre outros” (STF, ADI 3.809-5-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30).

Embora o TJSP por vezes tenha declarado a inconstitucionalidade de lei tributéria de iniciativa parlamentar, e mesmo
que devagar esteja mudando este posicionamento e caso continue com respeito a esta lei, ainda cabe recurso a Instancia
Superior, nesse sentido recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal reformando acérdaos deste egrégio Tribunal de
Justica:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CONCESSAO DE ANISTIA A ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE DIREITO
TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO DE ORDEM FISCAL TEM
NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO. Relatério 1. Recurso
extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da Constituicio da Republica, contra o

seguinte julgado do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo: ‘Acdo direta de inconstitucionalidade de
lei municipal originaria de projeto de iniciativa parlamentar e que foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal

depois de rejeitado o veto da Prefeita — Concessdao de anistia a entidades religiosas e filantrépicas — Carater de
generalidade e abstracdo que permite o controle concentrado de constitucionalidade — Diploma legal que, com vicio de
iniciativa, restringe a receita prevista na lei orcamentaria preexistente — Afronta, outrossim, ao principio da separacao
dos poderes — Precedentes deste Egrégio Plenario no sentido de que ‘leis benéficas de natureza tributaria dependem de
iniciativa do Executivo’ — Preliminar de caréncia rejeitada — Acdo julgada procedente’ (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 79.182-0/2, fl. 236). 2.
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O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria afrontado os arts. 2°, 61, § 1°, 84, inc. XXIII, 125, § 2°, 129, inc. IV, e
165 da Constituicdo da Republica. Afirma constituir-se o beneficio outorgado pela lei em verdadeira ‘alteragdo de
orcamentos anuais preexistentes, reduzindo a receita do Municipio’ (fl. 246). Sustenta a inconstitucionalidade da Lei
municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer por vicio de iniciativa, quer por afronta ao principio da separacdo dos poderes,
consubstanciada em intromissdo da Camara Municipal em assuntos do Executivo (art. 5° da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo)’ (fl. 246). Argumenta que ‘a iniciativa da lei que disponha sobre matéria tributdria compete,
concorrentemente, ao Executivo e ao Legislativo e sofre exce¢do quando se tratar, como no caso, de lei que restringe a
receita prevista na lei orcamentaria, dado que esta s6 pode ser originaria de projeto do Executivo’ (fl. 246).

Enfatiza a iniciativa privativa das leis de natureza orcamentdria ‘Consoante refere o art. 165, incisos I a III, da
Constituicao Federal. Emendas a tais projetos sdo perfeitamente possiveis, desde que observado o art. 166, §3 2° e 3°,
do mesmo diploma legal’ (fl. 251). Requer o provimento do recurso ‘para o fim de julgar-se improcedente o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 5.800, de [18.8.2000], do Municipio de Aracatuba’ (fl. 251). 3. O
Ministério Ptblico Federal manifestou-se pelo provimento do presente recurso. Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO. 4. Quanto a preliminar, a Recorrente foi intimada do acérdao recorrido antes de 3.5.2007, o que dispensa a
demonstracdo da repercussao geral da questao constitucional em capitulo especial do recurso extraordinario, nos termos
do que decidido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 664.567-QO, Relator o

Ministro Septilveda Pertence. 5. Razao juridica assiste ao Recorrente. 6. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que nao existe, no processo legislativo em matéria tributaria, reserva de

iniciativa em favor do Executivo. No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.205, Relator o Ministro
Septlveda Pertence, ao analisar o pedido de declaracao de inconstitucionalidade de lei do Estado de Mato Grosso do
Sul que isentava os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdao destinada ao

custeio de plano de satde dos servidores do Estado, 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu: ‘(...) III.

Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a

invocacao do art. 61, § 1°, I1, b, da Constituicao, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV.

Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso
(CF, art. 195, § 5°): precedentes’ (DJ 17.11.2006). ‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - _A C.F./88 admite a iniciativa

parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributario. Impertinéncia da invocacao

do art. 61, § 1° II, b, da C.F., que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. II. - Precedentes do

STF. III. - RE conhecido e provido. Agrave nao provido’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n.
309.425, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 19.12.2002). Ainda: ‘AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. Constituicio de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao do processo legislativo em matéria tributéria. 2. Agravo regimental a

que se nega provimento’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 362.573, Relator o Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7. Ademais, é pacifico no Supremo Tribunal Federal que, ainda que repercutam no
orcamento estadual, as leis que visam conceder beneficios de ordem fiscal tém natureza tributaria e ndo orcamentaria e,

por isso, ndo estdo sujeitas a clausula de reserva de iniciativa prevista no art. 165 da Constituicao da Reptiblica.
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Nesse sentido: ‘ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE
LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAQ DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicio de 1988 admite a

iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributério. - A iniciativa reservada, por

constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo -
ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado’ (Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 724,
Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001). Dessa orientagdo divergiu o acérdao recorrido. 8. Pelo
exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)”(STF, RE 371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lucia, 29-06-2009,
DJe 04-08-2009).

“O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao julgar acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
por prefeito em face da Ca@mara Municipal, prolatou o  seguinte  acordao:
'INCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de iniciativa de vereador, que concede isencao do
pagamento do custo da implantacdo de servicos “RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAO DE ANISTIA A
ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE DIREITO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO DE ORDEM FISCAL TEM

NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO. Relatério 1.
Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da Constituicdo da Republica,
contra o seguinte julgado do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo: ‘Acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal origindria de projeto de iniciativa parlamentar e que foi
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal depois de rejeitado o veto da Prefeita — Concessdo de
anistia a entidades religiosas e filantropicas — Carater de generalidade e abstragdo que permite o controle
concentrado de constitucionalidade — Diploma legal que, com vicio de iniciativa, restringe a receita
prevista na lei orcamentaria preexistente — Afronta, outrossim, ao principio da separacdo dos poderes —
Precedentes deste Egrégio Plenario no sentido de que ‘leis benéficas de natureza tributaria dependem de
iniciativa do Executivo’ — Preliminar de caréncia rejeitada — Acdo julgada procedente’ (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 79.182-0/2, fl. 236). 2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria afrontado
os arts. 2°, 61, § 1°, 84, inc. XXIII, 125, § 2°, 129, inc. IV, e 165 da Constituicao da Reptblica. Afirma
constituir-se o beneficio outorgado pela lei em verdadeira ‘alteracdo de orcamentos anuais preexistentes,
reduzindo a receita do Municipio’ (fl. 246).
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Sustenta a inconstitucionalidade da Lei municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer por vicio de iniciativa,
quer por afronta ao principio da separacdo dos poderes, consubstanciada em intromissdo da Camara
Municipal em assuntos do Executivo (art. 5° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo)’ (fl. 246).
Argumenta que ‘a iniciativa da lei que disponha sobre matéria tributaria compete, concorrentemente, ao
Executivo e ao Legislativo e sofre exce¢do quando se tratar, como no caso, de lei que restringe a receita
prevista na lei orcamentaria, dado que esta s6 pode ser originaria de projeto do Executivo’ (fl. 246).
Enfatiza a iniciativa privativa das leis de natureza orcamentaria ‘Consoante refere o art. 165, incisos I a
III, da Constituicdo Federal. Emendas a tais projetos sdo perfeitamente possiveis, desde que observado o
art. 166, §8 2° e 3° do mesmo diploma legal’ (fl. 251). Requer o provimento do recurso ‘para o fim de
julgar-se improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 5.800, de [18.8.2000],
do Municipio de Aragatuba’ (fl. 251). 3. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do
presente recurso. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Quanto a preliminar, a Recorrente
foi intimada do acérdao recorrido antes de 3.5.2007, o que dispensa a demonstracdo da repercussao
geral da questdo constitucional em capitulo especial do recurso extraordinario, nos termos do que
decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 664.567-QO 1. - A
C.F./88 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. Impertinéncia da invocacao do art. 61, § 1°, II, b, da C.F., que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais. II. - Precedentes do STF. III. - RE conhecido e provido. Agravo ndo provido’
(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 309.425, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ 19.12.2002). Ainda: ‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. Constituicio de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracdo do processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n. 362.573, Relator o Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7. Ademais, é pacifico no Supremo Tribunal Federal que, ainda
que repercutam no orcamento estadual, as leis que visam conceder beneficios de ordem fiscal tém
natureza tributaria e ndo orcamentaria e, por isso, nao estdo sujeitas a clausula de reserva de iniciativa
prevista no art. 165 da Constituicio da Republica. Nesse sentido: ‘ADI - LEI N° 7.999/85, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragcdo do processo legislativo em tema
de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacio ao poder de
instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado’ (Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 724,
Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001). Dessa orientagdo divergiu o acordao
recorrido. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Codigo de
Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)’(STF, RE
371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lucia, 29-06-2009, DJe 04-08-2009).
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“O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao julgar acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
por prefeito em face da Ca@mara Municipal, prolatou o  seguinte  acordao:
'INCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de iniciativa de vereador, que concede isencao do
pagamento do custo da implantacdo de servigcos publicos especificos, remunerados através de taxa '
Usurpacdo de atribuicdes do Prefeito ' Em matéria tributaria, se a alteracdo do regime legal afetar o
orcamento, a iniciativa da lei é reservada ao Executivo ' Idéntica seria a solucdo, se fosse o caso de
servico remunerado por tarifa ' Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente' [fl. 100]. 2. O
Ministério Publico local interpos recurso extraordinario contra o provimento judicial por entender que
houve violacdo do disposto nos artigos 2° e 61, § 1°, da Constituicdo do Brasil. Afirma que o acérdao
prolatado pelo Tribunal de origem 'esta equivocado. Isso porque de toda a exposicdo decorre a
conclusado de que, do ponto de vista do julgador, a Lei do Municipio de Bauru tem natureza de uma lei
tributaria. E disso ndo é possivel discordar, ja que o Legislativo Municipal imp6s ao Poder Executivo
proibicdo de impor arrecadagdo compulsoria em razdo da prestacao de determinados servicos publicos.
Entretanto, prosseguindo na analise ' e aqui, data vénia, é que estd o equivoco ' o relator passou a
qualificar, a lei impugnada, de lei orcamentaria. Evidente, entretanto, a diferenca entre lei orcamentaria e
lei tributdria cujos efeitos possam repercutir no orcamento ' diferenca, alids, apontado pelo proprio
Relator' [fls. 108-118]. 3. Assevera que 'a iniciativa do processo legislativo tendente a promulgacdo de
leis tributdrias, no sistema constitucional inaugurado pela Constituicio de 1988, é concorrente, ao
contrario do afirmado na R. Decisdo ora combatida, que a atribuiu, exclusivamente, ao chefe do Poder
Executivo'. 4. Observa que 'é bem verdade que as normas tributarias, sejam as instituidoras de tributos,
sejam as que os extingam ou ainda as que excluam a obrigacdo ou o crédito tributario, sempre terdo
reflexos orcamentarios. Mas isto ndo significa que sejam normas orcamentarias, pois estas sao
exclusivamente aquelas que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos
anuais, conforme dispde a Constituicdo. Ampliar o conceito para abranger norma que diminua a receita
mediante isencdo autorizaria, também, incluir norma que aumente a receita mediante a criagdo de um
tributo. Ou seja, se verdadeira a tese da inicial, acolhida pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
simplesmente estar-se-ia extinguindo a ideia de normas tributérias'. 5. E o relatério. 6. Assiste razio ao
recorrente. A propositura de projeto de lei concernente a matéria tributaria nao é reservada ao
chefe do Poder Executivo, eis que a Constituicdo do Brasil 'admite a iniciativa parlamentar na
instauracao do processo legislativo em tema de direito tributario' [RE n. 309.425 ' AgR, Relator o
Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.12.02]. No mesmo sentido, a ADI n. 2464, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJ de 28.6.02; o Al n. 148.496-AgR, Relator o Ministro Ilmar Galvao, DJ de
1°.12.95. 7. Esse entendimento foi corroborado pelo STF por ocasido do julgamento da ADI n.
2.659, Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de 3.12.03: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI
DE ORIGEM PARILAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE

NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO

LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA

ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE'.
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Dou provimento ao recurso com fundamento no dispestoe no artigo 557, § 1°-A, do CPC” (STF, RE
357.581-SP, Rel. Min. Eros Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009). publicos especificos, remunerados

através de taxa ' Usurpacao de atribuicdes do Prefeito ' Em matéria tributaria, se a alteracdo do regime
legal afetar o orcamento, a iniciativa da lei é reservada ao Executivo ' Idéntica seria a solugdo, se fosse o
caso de servico remunerado por tarifa ' Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente’ [fl.
100]. 2. O Ministério Publico local interpds recurso extraordindrio contra o provimento judicial por
entender que houve violacdo do disposto nos artigos 2° e 61, § 1°, da Constitui¢do do Brasil. Afirma que
0 acérdao prolatado pelo Tribunal de origem 'esta equivocado. Isso porque de toda a exposicdo decorre
a conclusdo de que, do ponto de vista do julgador, a Lei do Municipio de Bauru tem natureza de uma lei
tributéria. E disso ndo é possivel discordar, ja que o Legislativo Municipal imp0s ao Poder Executivo
proibicdo de impor arrecadacdo compulséria em razao da prestacdo de determinados servicos publicos.
Entretanto, prosseguindo na analise ' e aqui, data vénia, é que estd o equivoco ' o relator passou a
qualificar, a lei impugnada, de lei orcamentaria. Evidente, entretanto, a diferenca entre lei orcamentaria e
lei tributaria cujos efeitos possam repercutir no orcamento ' diferenca, alids, apontado pelo proprio
Relator' [fls. 108-118]. 3. Assevera que 'a iniciativa do processo legislativo tendente a promulgacdo de
leis tributarias, no sistema constitucional inaugurado pela Constituicio de 1988, é Celso de Mello,
Plenario, DJ 27.4.2001). Dessa orientacdo divergiu o acérddo recorrido. Pelo exposto, dou provimento
ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)”(STF, RE 371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lcia, 29-06-
2009, DJe 04-08-2009).concorrente, ao contrario do afirmado na R. Decisdo ora combatida, que a
atribuiu, exclusivamente, ao chefe do Poder Executivo'. 4. Observa que 'é bem verdade que as normas
tributérias, sejam as instituidoras de tributos, sejam as que os extingam ou ainda as que excluam a
obrigagdo ou o crédito tributrio, sempre terdo reflexos orcamentarios. Mas isto ndo significa que sejam
normas orcamentarias, pois estas sdo exclusivamente aquelas que estabelecem o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, conforme dispde a Constituicdo. Ampliar o conceito
para abranger norma que diminua a receita mediante isengdo autorizaria, também, incluir norma que
aumente a receita mediante a criacdo de um tributo. Ou seja, se verdadeira a tese da inicial, acolhida
pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, simplesmente estar-se-ia extinguindo a ideia de normas
tributarias'. 5. £ o relatorio. 6. Assiste razio ao recorrente. A propositura de projeto de lei
concernente a matéria tributaria ndao é reservada ao chefe do Poder Executivo, eis que a

Constituicao do Brasil 'admite a iniciativa parlamentar na instauracao do processo legislativo em
tema de direito tributario' [RE n. 309.425 ' AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de

19.12.02]. No mesmo sentido, a ADI n. 2464, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 28.6.02; o
Al n. 148.496-AgR, Relator o Ministro Ilmar Galvao, DJ de 1°.12.95. 7. Esse entendimento foi
corroborado pelo STF por ocasiao do julgamento da ADI n. 2.659, Relator o Ministro Nelson
Jobim, DJ de 3.12.03: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR
QUE FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE ViCIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE'. Dou provimento ao recurso com

fundamento no disposto no artigo 557, § 1°-A, do CPC” (STF, RE 357.581-SP, Rel. Min. Eros
Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009).
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Para isto, a presente Lei tipifica algumas a¢des que podem levar a isencdo tributaria, considerando o bem que
faz para a populacdo.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Pares desta Casa a aprovacdo do presente Projeto de Lei
Complementar.

Sala das Sessoes 04 de maio de 2017

Francisco Pereira da Silva Filho
Ceara do Horto
Vereador
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