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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2018

Institui, no ambito do Municipio de Hortolindia, o
Programa de Incentivo Fiscal ao Uso de Energia Solar
Fotovoltaica e da outras providéncias

O Prefeito Municipal de Hortolandia faco saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Hortolandia, o programa de incentivo fiscal aos moradores e
empresas que fizerem uso de fonte de energia solar fotovoltaica.

Art. 2° O incentivo fiscal de que trata o artigo 1° serd a deducdo de 30% (trinta por cento) no valor devido do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, pelo morador ou empresa que optar pelo uso de energia solar fotovoltaica.

Art. 3° O incentivo fiscal de que trata o artigo 2° serd concedido desde que o equipamento de captacdo de energia
solar utilizado apresente certificado de qualidade expedido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacio e
Qualidade Industrial — Inmetro.

Art. 4° As instalagdes que empreguem energia solar para aquecimento de d4gua ou geragao direta de energia elétrica
deverdo ser inspecionadas e aprovadas pela concessiondria responsavel pela distribuicdo de energia elétrica.

Art. 5° O beneficio tributario sera cancelado nas seguintes hipétese:
I- deixar o beneficidrio de fazer uso da energia solar fotovoltaica;
II- ficar caracterizada a inadimpléncia do beneficidrio quanto ao pagamento do IPTU.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes 26 de marco de 2018

|\HI K:\/‘f II|

Edvan Cﬂmpdg de Albuguerque
Vereador - Ceara
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar de incentivo ao uso de energia solar fotovoltaica, foi elaborado com o intuito
de difundir e estimular o uso de energia renovavel nao poluente.

O planeta estd sofrendo os efeitos de uma crise energética sem precedentes. Nas mais diferentes esferas de
representacio a sociedade estd se mobilizando pela sustentabilidade. Nesse contexto, destacam-se as fontes energéticas
renovaveis e nio poluentes como a solar.

Os beneficios para o ambiente do uso de energia solar fotovoltaica sdo indmeros, tais como, ser energia renovavel, nao
emitir qualquer tipo de poluicdo ou gases de efeito estufa, entre outros.

Inimeros sdo, ainda, os beneficios para o usuério, ja que o retorno do investimento inicial é rapidamente recuperado, ha
crescente valorizacdo imobilidria da propriedade onde estd instalado o equipamento de captacdo, o sistema pode ser
transportado para outro imével, sendo a vida util dos painéis de, aproximadamente, 25 anos.

Cumpre salientar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativa estd correta, ja que o presente Projeto de Lei
em analise ndo invade a competéncia privativa do Poder Executivo quanto as iniciativas das leis, eis que, em matéria
tributdria, a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, ndo ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui incentivo fiscal, pois a norma nio
estaria versando sobre matéria orcamentiria, nem aumentando a despesa do Municipio, tese esta que prevalece no
Supremo Tribunal Federal.

Vejamos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO
DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I — A iniciativa de leis que versem
sobre matéria tributdria € concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do legislativo. II — A circunstancia
de as leis que versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo conduz a
conclusdo de que sua iniciativa € privativa do chefe do executivo. III — Agravo Regimental improvido” (STF, ED-RE
590.697-MG, 2°? Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-2011).

Assim, apegando-se a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, ndo hd que se aventar a inconstitucionalidade do
presente projeto de lei.

No mesmo sentido:

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redacdo do art.
1° da L.ei. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuicdo destinada ao custeio de plano de saide dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. II. Agdo
direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo diplice de controle de constitucionalidade por nds
adotado, a admissibilidade da acdo direta ndo estd condicionada a inviabilidade do controle difuso. Norma impugnada é
dotada de generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como € independente do restante da lei. III. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagao
do art. 61, § 1°, II, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social:
norma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°):
precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 19/10/2006, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Publicacdo DJ 17-11-2006 PP-00047)
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE
CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU
SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (ADI 2659/SC - Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003,
Publicacao DJ 06-02-2004 PP-00022)

E inequivoco que, ao instituir a isengdo de IPTU aos proprietarios de determinados iméveis, a lei impugnada
redimensionou para menos a receita.

Toda politica publica, entretanto, tem impacto no orcamento, realidade que ndo pode ser levada em conta para
caracterizar como or¢amentiria a norma que a estabelece.

Jurisprudéncia STF:

“A analise dos autos evidencia que o acérdio mencionado diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema
Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, nao mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria tributaria, o concernente
processo legislativo. Esse entendimento — que encontra apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora
em analise (RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067) — consagra a orientacio de que, sob a égide da Constituicao
republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo dispoe de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formacao das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em
consequéncia, a restricio que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I).” (RE 328.896, Rel.
Min. Celso de Mello, decisao monocratica, julgamento em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009.) No mesmo sentido:
ADI 352-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 29-8-1990, Plenario, DJE de 8-3-1991.

E mais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA.
DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1.
Nao ofende o art. 61, § 1°, II, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembleia Legislativa
estadual que trate sobre matéria tributdria, uma vez que a aplicacdo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na 6rbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n® 2.724,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-
MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretrizes orcamentarias, nao se aplica a normas que tratam de direito tributdrio, como sdo
aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI
n°® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente” (STF, ADI 2.464-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 24-05-2007).
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“III. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocacao do art. 61, § 1° II, b, da Constituicio, que diz respeito exclusivamente aos Territérios
Federais” (STF, ADI 3.205-MS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11-
2006, p. 41).

“Imprestdvel argumentar que a reducdo do valor da contraprestacdo devida pelo usudrio do servico publico terd reflexos
orcamentdrios e estd compreendida na lei orcamentdria e, por isso, a iniciativa legislativa seria reservada ao Chefe do
Poder Executivo. A resposta a esse entendimento — que derruba a arguicdo de contrariedade aos arts. 174, I a IIl, e 176,
I, da Constituicdo Estadual - foi bem sintetizada na fundamentacio de acérddo da lavra do eminente Ministro Eros
Grau:”

“3. Afasto a alegagdo de vicio formal. Isso porque a Lei n. 8.366 ndo tem indole orcamentdria. O_texto normativo

impugnado dispée sobre matéria de carater tributario, isencées, matéria que, segundo entendimento dessa
Corte, € de iniciativa comum ou concorrente; nao ha, no caso, iniciativa parlamentar reservada ao Chefe do

Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio de iniciativa referente a
matéria tributiria. Nesse sentido, ADI n. 3.205, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 17/11/06;
ADI n. 2.659, Relator o Ministro NELSON JOBIM, DJ de 06/02/04, entre outros” (STF, ADI 3.809-5-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30).

Embora o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo por vezes tenha declarado a inconstitucionalidade de lei
tributdria de iniciativa parlamentar, e mesmo que devagar esteja mudando este posicionamento e caso continue com
respeito a esta lei, ainda cabe recurso a Instancia Superior, nesse sentido recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal
reformando acérdios deste egrégio Tribunal de Justiga:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CONCESSAO DE ANISTIA A ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE DIREITO
TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO DE ORDEM FISCAL TEM
NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO. Relatério 1. Recurso
extraordinario _interposto com base no art. 102, inc. I, alinea a, da Constituicio da Repiiblica, contra o
seguinte julgado do Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo: ‘Acdo direta de inconstitucionalidade de
lei municipal origindria de projeto de iniciativa parlamentar e que foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
depois de rejeitado o veto da Prefeita — Concessdo de anistia a entidades religiosas e filantrépicas — Carater de
generalidade e abstracdo que permite o controle concentrado de constitucionalidade — Diploma legal que, com vicio de
iniciativa, restringe a receita prevista na lei orcamentdria preexistente — Afronta, outrossim, ao principio da separagio
dos poderes — Precedentes deste Egrégio Plendrio no sentido de que ‘leis benéficas de natureza tributdria dependem de
iniciativa do Executivo’ — Preliminar de caréncia rejeitada — Ac@o julgada procedente’ (Ac¢@o Direta de
Inconstitucionalidade n. 79.182-0/2, fl. 236). 2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria afrontado os arts. 2°, 61,
§ 1° 84, inc. XXIII, 125, § 2° 129, inc. IV, e 165 da Constitui¢do da Repitiblica. Afirma constituir-se o beneficio
outorgado pela lei em verdadeira ‘alteracdo de or¢camentos anuais preexistentes, reduzindo a receita do Municipio’ (fl.
246). Sustenta a inconstitucionalidade da Lei municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer por vicio de iniciativa, quer por
afronta ao principio da separacdo dos poderes, consubstanciada em intromissdo da Cimara Municipal em assuntos do
Executivo (art. 5° da Constituicdo do Estado de Séao Paulo)’ (fl. 246).
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Argumenta que ‘a iniciativa da lei que disponha sobre matéria tributdria compete, concorrentemente, ao Executivo e ao
Legislativo e sofre excecdo quando se tratar, como no caso, de lei que restringe a receita prevista na lei orcamentaria,
dado que esta s6 pode ser originaria de projeto do Executivo’ (fl. 246). Enfatiza a iniciativa privativa das leis de
natureza orcamentaria ‘Consoante refere o art. 165, incisos I a III, da Constituicdo Federal. Emendas a tais projetos sdo
perfeitamente possiveis, desde que observado o art. 166, §§ 2° e 3°, do mesmo diploma legal’ (fl. 251). Requer o
provimento do recurso ‘para o fim de julgar-se improcedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.
5.800, de [18.8.2000], do Municipio de Aragatuba’ (fl. 251). 3. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
provimento do presente recurso. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Quanto & preliminar, a Recorrente
foi intimada do acérdao recorrido antes de 3.5.2007, o que dispensa a demonstracdo da repercussio geral da questdo
constitucional em capitulo especial do recurso extraordinario, nos termos do que decidido pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 664.567-QO, Relator o Ministro Sepilveda Pertence. 5. Razao juridica

assiste ao Recorrente. 6. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que nio existe,
no processo legislativo em matéria tributaria, reserva de iniciativa em favor do Executivo. No julgamento da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.205, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, ao analisar o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade de lei do Estado de Mato Grosso do Sul que isentava os aposentados e pensionistas
do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada ao custeio de plano de saide dos servidores do
Estado, 0 _Plenario do Supremo Tribunal Federal dec1dlu (e )III Processo legislativo: matéria tributaria:

Constituicao, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social: norma que concede

beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes’ (DJ
17.11. 2006) E: ‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA

TRIBUTARIA INICIATIVA LEGISLATIVA I - A C.F./88 admlte a iniciativa parlamentar na instauracao do

diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. 1I. - Precedentes do STF. III. - RE conhecido e provido.

Agravo nao provido’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n. 309.425, Relator o Ministro Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ 19.12.2002). Ainda: ‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento’ (Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n. 362.573, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7.
Ademais, € pacifico no Supremo Tribunal Federal que, ainda que repercutam no orcamento estadual, as leis que visam
conceder beneficios de ordem fiscal t&€m natureza tributaria e ndo orgcamentdria e, por isso, ndo estdo sujeitas a clausula
de reserva de iniciativa prevista no art. 165 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido: ‘ADI - LET N° 7.999/85, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
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A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributrio, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instaura¢do do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado’ (Medida Cautelar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 724, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001). Dessa orientacdo divergiu o
acdrdio recorrido. 8. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo
Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)”’(STF, RE 371.887-SP, Rel. Min.
Carmén Lucia, 29-06-2009, DJe 04-08-2009).

“O Tribunal de Justi¢a do Estado de S@o Paulo, ao julgar acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada por prefeito em
face da Camara Municipal, prolatou o seguinte acérddo: INCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de iniciativa
de vereador, que concede isencdo do pagamento do custo da implantagdo de servigos “RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAO
DE ANISTIA A ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE DIREITO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO DE ORDEM FISCAL TEM NATUREZA
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO. Relatério 1. Recurso extraordindrio interposto
com base no art. 102, inc. III, alinea a, da Constituigio da Repiblica, contra o seguinte julgado do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo: ‘Ac¢ado direta de inconstitucionalidade de lei municipal origindria de projeto de
iniciativa parlamentar e que foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal depois de rejeitado o veto da Prefeita
— Concessdo de anistia a entidades religiosas e filantrépicas — Cardter de generalidade e abstragdo que permite o
controle concentrado de constitucionalidade — Diploma legal que, com vicio de iniciativa, restringe a receita prevista na
lei orcamentdria preexistente — Afronta, outrossim, ao principio da separa¢do dos poderes — Precedentes deste Egrégio
Plenério no sentido de que ‘leis benéficas de natureza tributdria dependem de iniciativa do Executivo’ — Preliminar de
caréncia rejeitada — Acdo julgada procedente’ (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 79.182-0/2, fl. 236). 2. O
Recorrente alega que o Tribunal a quo teria afrontado os arts. 2°, 61, § 1°, 84, inc. XXIII, 125, § 2°, 129, inc. IV, e 165
da Constituicdo da Reptblica. Afirma constituir-se o beneficio outorgado pela lei em verdadeira ‘alteracdo de
or¢amentos anuais preexistentes, reduzindo a receita do Municipio’ (fl. 246). Sustenta a inconstitucionalidade da Lei
municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer por vicio de iniciativa, quer por afronta ao principio da separacdo dos poderes,
consubstanciada em intromissdo da Camara Municipal em assuntos do Executivo (art. 5° da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo)’ (fl. 246). Argumenta que ‘a iniciativa da lei que disponha sobre matéria tributdria compete,
concorrentemente, ao Executivo e ao Legislativo e sofre excecdo quando se tratar, como no caso, de lei que restringe a
receita prevista na lei orcamentaria, dado que esta s6 pode ser origindria de projeto do Executivo’ (fl. 246). Enfatiza a
iniciativa privativa das leis de natureza orcamentdria ‘Consoante refere o art. 165, incisos I a III, da Constituicdo
Federal. Emendas a tais projetos sdo perfeitamente possiveis, desde que observado o art. 166, §§ 2° e 3°, do mesmo
diploma legal’ (fl. 251). Requer o provimento do recurso ‘para o fim de julgar-se improcedente o pedido de declaracio
de inconstitucionalidade da Lei n. 5.800, de [18.8.2000], do Municipio de Aragatuba’ (fl. 251).
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3. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do presente recurso. Apreciada a matéria trazida na
espécie, DECIDO. 4. Quanto a preliminar, a Recorrente foi intimada do acérdio recorrido antes de 3.5.2007, o que
dispensa a demonstracdo da repercussdo geral da questio constitucional em capitulo especial do recurso extraordindrio,
nos termos do que decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 664.567-QO 1. - A
C.F./88 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio.
Impertinéncia da invocagéo do art. 61, § 1°, II, b, da C.F., que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais. II. -
Precedentes do STF. IIl. - RE conhecido e provido. Agravo ndo provido’ (Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio n. 309.425, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 19.12.2002). Ainda: ‘AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em
matéria tributdria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
362.573, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7. Ademais, é pacifico no Supremo Tribunal
Federal que, ainda que repercutam no orcamento estadual, as leis que visam conceder beneficios de ordem fiscal t€m
natureza tributdria e ndo orcamentdria e, por isso, ndo estdo sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa prevista no art.
165 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido: ‘ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume € nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributério, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado’ (Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 724, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001). Dessa orientacdo divergiu o
acérdao recorrido. 8. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)”’(STF, RE 371.887-SP, Rel. Min.
Carmén Lucia, 29-06-2009, DJe 04-08-2009).

“O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao julgar acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada por prefeito em
face da Camara Municipal, prolatou o seguinte acérdao: TINCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de iniciativa
de vereador, que concede isen¢do do pagamento do custo da implantagdo de servigos publicos especificos, remunerados
através de taxa ' Usurpagdo de atribuicdes do Prefeito ' Em matéria tributdria, se a alteracdo do regime legal afetar o
orcamento, a iniciativa da lei é reservada ao Executivo ' Idéntica seria a solucdo, se fosse o caso de servico remunerado
por tarifa ' Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente’ [fl. 100].
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2. O Ministério Publico local interpds recurso extraordindrio contra o provimento judicial por entender que houve
violacdo do disposto nos artigos 2° e 61, § 1°, da Constitui¢do do Brasil. Afirma que o acérddo prolatado pelo Tribunal
de origem 'estd equivocado. Isso porque de toda a exposicdo decorre a conclusio de que, do ponto de vista do julgador,
a Lei do Municipio de Bauru tem natureza de uma lei tributaria. E disso ndo é possivel discordar, ja que o Legislativo
Municipal impds ao Poder Executivo proibicdo de impor arrecadacdo compulséria em razdo da prestacdo de
determinados servigos publicos. Entretanto, prosseguindo na andlise ' e aqui, data vénia, € que estd o equivoco ' o relator
passou a qualificar, a lei impugnada, de lei orcamentéria. Evidente, entretanto, a diferenca entre lei orcamentdria e lei
tributdria cujos efeitos possam repercutir no orcamento ' diferenca, alids, apontado pelo préprio Relator' [fls. 108-118].
3. Assevera que 'a iniciativa do processo legislativo tendente a promulgacdo de leis tributdrias, no sistema
constitucional inaugurado pela Constituigdo de 1988, é concorrente, ao contrdrio do afirmado na R. Decisdo ora
combatida, que a atribuiu, exclusivamente, ao chefe do Poder Executivo'. 4. Observa que 'é bem verdade que as
normas tributdrias, sejam as instituidoras de tributos, sejam as que os extingam ou ainda as que excluam a obrigacio ou
o crédito tributario, sempre terdo reflexos orcamentdrios. Mas isto ndo significa que sejam normas or¢camentdrias, pois
estas sdo exclusivamente aquelas que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os or¢amentos
anuais, conforme dispde a Constituicdo. Ampliar o conceito para abranger norma que diminua a receita mediante
isencdo autorizaria, também, incluir norma que aumente a receita mediante a criagdo de um tributo. Ou seja, se
verdadeira a tese da inicial, acolhida pelo E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, simplesmente estar-se-ia extinguindo a
ideia de normas tributdrias’. 5. K o relatério. 6. Assiste razio ao recorrente. A propositura de projeto de lei
concernente a matéria tributaria nao é reservada ao chefe do Poder Executivo, eis que a Constituicio do Brasil

'admite a iniciativa parlamentar na instauracio do processo legislativo em tema de direito tributario' [RE n.

309.425 ' AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, D.J de 19.12.02]. No mesmo sentido, a ADI n. 2464, Relatora
a Ministra Ellen Gracie, DJ de 28.6.02; 0 AI n. 148.496-AgR. Relator o Ministro Ilmar Galvao, DJ de 1°.12.95.

7. Esse entendimento foi corroborado pelo STF por ocasiao do julgzamento da ADI n. 2.659, Relator o Ministro

Nelson Jobim, DJ de 3.12.03: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE

FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS
MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA.

Dou provimento ao recurso com fundamento no disposto no artigo 557, § 1°-A, do CPC” (STF, RE 357.581-SP,
Rel. Min. Eros Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009). publicos especificos, remunerados através de taxa ' Usurpagdo de
atribuicdes do Prefeito ' Em matéria tributdria, se a alteracdo do regime legal afetar o orcamento, a iniciativa da lei é
reservada ao Executivo ' Idéntica seria a solucdo, se fosse o caso de servico remunerado por tarifa ' Acéo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente' [fl. 100]. 2. O Ministério Publico local interpds recurso extraordindrio contra
o provimento judicial por entender que houve violacdo do disposto nos artigos 2° e 61, § 1°, da Constituicdo do Brasil.
Afirma que o acérdao prolatado pelo Tribunal de origem 'estd equivocado. Isso porque de toda a exposi¢do decorre a
conclusdo de que, do ponto de vista do julgador, a Lei do Municipio de Bauru tem natureza de uma lei tributdria. E
disso ndo é possivel discordar, ja4 que o Legislativo Municipal impds ao Poder Executivo proibicio de impor
arrecadacdo compulséria em razdo da prestacido de determinados servicos publicos. Entretanto, prosseguindo na analise
' e aqui, data vénia, € que estd o equivoco ' o relator passou a qualificar, a lei impugnada, de lei orcamentaria. Evidente,
entretanto, a diferenca entre lei orcamentdria e lei tributdria cujos efeitos possam repercutir no or¢camento ' diferenca,
alids, apontado pelo préoprio Relator' [fls. 108-118].
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3. Assevera que 'a iniciativa do processo legislativo tendente a promulgacdo de leis tributdrias, no sistema constitucional
inaugurado pela Constituicdo de 1988, € concorrente, ao contrario do afirmado na R. Decisdo ora combatida, que a
atribuiu, exclusivamente, ao chefe do Poder Executivo'. 4. Observa que 'é bem verdade que as normas tributarias,
sejam as instituidoras de tributos, sejam as que os extingam ou ainda as que excluam a obrigacdo ou o crédito tributdrio,
sempre terdo reflexos orcamentdrios. Mas isto ndo significa que sejam normas orgamentarias, pois estas sao
exclusivamente aquelas que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais,
conforme dispde a Constitui¢do. Ampliar o conceito para abranger norma que diminua a receita mediante isen¢ao
autorizaria, tambem 1nclu1r norma que aumente a receita mediante a cnagao de um tributo. Ou seja, se verdadeira a

de normas tributirias'. 5. E o relatério. 6. Assiste razio ao recorrente. A propositura de projeto de lei

concernente a matéria tributaria nao é reservada ao chefe do Poder Executivo, eis que a Constituicio do Brasil
'admite a iniciativa parlamentar na instauracao do processo legislativo em tema de direito tributario' [RE n.
309.425 ' AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, D.J de 19.12.02]. No mesmo sentido, a ADI n. 2464, Relatora
a Ministra Ellen Gracie, D.J de 28.6.02; o0 AI n. 148.496-AgR, Relator o Ministro Ilmar Galvao, D.J de 1°.12.95.
7. Esse entendimento foi corroborado pelo STF por ocasiao do julgamento da ADI n. 2.659, Relator o Ministro

Nelson Jobim, DJ de 3.12.03: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE

FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS
MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA.
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE'. Dou
provimento ao recurso com fundamento no disposto no artigo 557, § 1°-A, do CPC” (STF, RE 357.581-SP, Rel.
Min. Eros Grau, 16-12-2008, D Je 03-02-2009).

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar com a colaboracio
dos Nobres Pares na sua aprovacio, eis que, repise-se, ndo hd qualquer 6bice legal ou constitucional no presente projeto
apresentado, sendo ainda o tema de relevante interesse local.

Sala das Sessoes 26 de marco de 2018
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Edvan Cﬂmpds de Alhuquerque
Vereador - Ceara
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