CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 138/2022

Regulamenta o Processo Legislativo Eletronico no
ambito do Municipio de Hortolandia, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O processo legislativo eletrdnico no ambito da Camara Municipal de Hortolandia
fica regulamentado por esta Lei.

Art. 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:
| - meio eletrbnico, qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos
digitais;
Il - transmissao eletrénica, toda forma de comunicacao a distancia com a utilizacido de redes de
comunicagao, preferencialmente a rede mundial de computadores;
lll - processo legislativo, o conjunto de atos realizados pelo Poder Legislativo Municipal de
Hortolandia, ordenados conforme as regras expressas na Constituicao Federal, Lei Organica
Municipal e em seu Regimento Interno;
IV - proposi¢cao, toda matéria sujeita a deliberagao do Plenario nos termos do §1° do Art. 165
do Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia, bem como mensagens do Chefe
do Poder Executivo;
V - processo legislativo eletrbnico, o conjunto de atos e arquivos eletrénicos correspondentes a
elaboracéao e tramitagao das proposigdes;
VI - assinatura eletronica, as seguintes formas de identificacdo inequivoca do signatario:
a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido de acordo com as regras da
infraestrutura de Chaves Publicas e Privadas (ICP) Brasil, estabelecidas pela Medida Proviséria
2200/01;
b) mediante prévia autenticagdo no sistema de processo legislativo da Camara Municipal de
Hortolandia.

Art. 3° O sistema de processamento legislativo eletrébnico da Camara Municipal de
Hortolandia sera utilizado como meio eletrbnico de apresentacao de proposi¢des e tramitacéo
do processo legislativo.

Paragrafo unico. O sistema de processamento legislativo eletrbnico sera de uso
obrigatério tanto aos membros do Poder Legislativo como ao Poder Executivo, ressalvadas as
hipbéteses previstas nesta lei.

Art. 4° O envio por meio eletronico sera admitido mediante uso de assinatura eletrénica
sendo obrigatério o credenciamento prévio no Poder Legislativo.

§1° O credenciamento no Poder Legislativo sera realizado mediante procedimento no
qual esteja assegurada a adequada identificacao presencial do usuario.

§2° Ao usuario sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo a
preservar o sigilo, a identificagdo e a autenticidade de suas comunicacgoes.
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Art. 5° O acesso ao sistema de processamento legislativo sera feito no enderecgo
eletrébnico da Camara Municipal de Hortolandia, pelos usuarios credenciados, mediante uso de
identificagdo pessoal previamente fornecida pela Camara.

Art. 6° A autenticidade e a integridade das proposicoes deverao ser garantidas por
sistema de seguranca eletrénica acessivel por conexao criptografada SSL, mediante uso de
certificacdo digital emitida de acordo com as regras da infraestrutura de Chaves Publicas e
Privadas (ICP) Brasil.

Paragrafo unico. As proposigcbes e documentos produzidos de forma eletrdnica
deverdo ser assinados digitalmente por seu autor, como garantia da origem e de seu
signatario.

Art. 7° E de exclusiva responsabilidade do titular de certificagéo digital o uso e sigilo de
sua senha pessoal e da chave privada da sua identidade digital, ndo sendo contestavel, em
nenhuma hipétese, alegagao de seu uso indevido.

Art. 8° As proposicbes e seus documentos “Anexos” deverdo ser produzidos
eletronicamente e enviados pelo sistema de processamento eletrénico da Camara Municipal de
Hortolandia.

Art. 9° Nos casos de indisponibilidade do sistema ou impossibilidade técnica por parte
da Camara Municipal de Hortolandia sera permitido, excepcionalmente em casos urgentes, o
encaminhamento em meio fisico ao Protocolo da Camara.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade de sistema ou impossibilidade técnica deverdo
reconhecidas e atestadas no sitio Camara Municipal de Hortolandia para permitir o previsto no
caput.

Art. 10. A correta formacao do processo legislativo eletrénico é de responsabilidade dos
servidores do Poder Legislativo, do Poder Executivo e dos Vereadores, que deverao preencher
corretamente os campos obrigatérios contidos no formulario eletronico.

Paragrafo unico. Caso verifique irregularidade na formacao do processo legislativo que
impeca ou dificulte sua analise, o Presidente da Camara Municipal de Hortolandia podera abrir
prazo ao autor para que promova as corre¢des necessarias, nos termos da alinea “e”, do inciso
Il do art. 51 do Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Art. 11. Consideram-se realizados os atos no dia e na hora de seu protocolo no sistema
de processamento legislativo eletronico da Camara Municipal de Hortolandia.

Paragrafo unico. Os atos serdo considerados tempestivos quando protocolados até o
horario previsto no art. 49-A da Lei Organica do Municipio de Hortolandia.

Art. 12. Sera fornecido recibo eletrbnico dos atos praticados, pelo sistema de
processamento legislativo eletrénico da Camara Municipal de Hortolandia, que contera as
informacdes relativas a data, a hora da pratica do ato e a identificagdo da proposicao.

Art. 13. O sistema de processamento legislativo eletrobnico da Camara Municipal de
Hortolandia estara ininterruptamente disponivel para acesso, salvo nos periodos de
manutencao do sistema previamente comunicados.

Art. 14. E livre a consulta, no sitio da Camara Municipal de Hortolandia, as proposicdes
e atos relativos ao processo legislativo eletrdnico.
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Art. 15. As proposicdes e documentos produzidos eletronicamente com garantia da
origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, serdo considerados originais para
todos os efeitos legais.

Paragrafo unico. Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados tém a
mesma forga probante dos originais, ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de
adulteracdo antes ou durante o processo de digitalizagao.

Art. 16. A formacdo dos autos do processo devera ser efetuada apenas por meio
eletrénico.

§1° Os autos dos processos legislativos eletrénicos deverao ser protegidos por meio de
sistemas de seguranga de acesso, rotinas de backup e armazenamento em meio que garanta a
preservagao e integridade dos dados, sendo dispensada a formagao de autos suplementares.

§2° Apos finalizagdo do processo podera ser impresso e arquivado em meio fisico, a
critério da administragéo, para guarda dos documentos.

Art. 17. Os sistemas a serem desenvolvidos para o processo legislativo eletrénico
deverdo ser, preferencialmente, programas em cédigo aberto e, obrigatoriamente de
propriedade da Camara Municipal de Hortolandia, acessiveis ininterruptamente por meio da
rede mundial de computadores.

Art. 18. O processo legislativo eletrénico tera inicio apds todos os procedimentos
necessarios para sua implantacgéo.

Paragrafo unico. O Chefe do Poder Executivo devera promover a assinatura eletronica
dos documentos encaminhados ao Poder Legislativo.

Art. 19. As rotinas e procedimentos administrativos inerentes ao processo legislativo
eletrénico serdo regulamentados por meio de Ato da Mesa.

Art. 20. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orgcamentarias proprias.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2022.

Paulo Pereira Filho
Vereador - PL
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JUSTIFICATIVA

E com muita honra que a Mesa Diretora da Camara Municipal de Hortolandia apresenta
proposta para a implantagcéo de sistema de processo legislativo eletrénico.

A implantacao dessa tecnologia no ambito da Camara Municipal de Hortolandia
imprimira mais celeridade a tramitacao das proposi¢des, uma vez que os Vereadores disporao
de instrumentos automatizados para subscreverem digitalmente as proposi¢des. Além disso, a
utilizacdo desse recurso criara condi¢gdes para o Parlamentar atuar no processo legislativo de
forma on-line, ampliando e potencializando a sua acado de legislador, uma vez que podera
apresentar, além de proposigdes, outros documentos pertinentes a sua atuacéo parlamentar.

Outro beneficio observado com a implantacao da assinatura digital refere-se as integras
das proposicbes e informacgbes legislativas que hoje sao disponibilizadas na Internet, via
Sistema Aberto de Gestao Legislativa, e que passarao a ser revestidas de legalidade, uma vez
que constara a assinatura do autor de forma digital.

Ainda que indiscutiveis os beneficios da assinatura digital, ressalta-se que nao se
pretende, nesta proposta, a extincdo da assinatura tradicional, a manuscrita, pois é
caracteristica dos trabalhos da Camara Municipal a imprevisibilidade dos acontecimentos nas
sessOes plenarias € nas reunides das Comissdes. Muitas vezes, isso impde ao processo a
necessidade de colhimento de assinatura de préprio punho nos requerimentos, recursos e
outros tipos de proposicoes apresentados no calor dos debates, fruto da dindmica inerente ao
processo Legislativo. A assinatura eletrénica refere-se a um complexo de métodos para
comprovacgao de autoria de documentos e, por sua vez, a assinatura digital fundamenta-se, tao
somente, no procedimento de autenticagdo baseado na criptografia. Assim, a assinatura digital
permite a realizagédo de troca de informacgdes eletrénicas seguras por meio de ambientes como
a Internet. A assinatura digital tem a fungéo de lacrar o conteddo do documento, fazendo com
que este permaneca integro ou, se for minimamente alterado, que isso possa ser constatado.
Além disso, ela garante a autenticidade e a tempestividade.

Na assinatura digital, utiliza-se a criptologia, que consiste em um conjunto de técnicas
matematicas que permitem embaralhar uma mensagem de forma a impedir que ela seja lida
por outra pessoa que nao o destinatario. Esse texto ininteligivel somente se toma legivel com o
uso de duas chaves: a publica e a privada. A assinatura digital ocorre com a associagédo da
criptografia assimétrica ao certificado digital. Essa associacao realiza-se da seguinte forma:
primeiramente, o documento eletrénico é criptografado aplicando-se |he um algoritmo que
gerara um hash, um resumo. Em seguida, associa-se a chave privada ao texto criptografado
(resumo), gerando a assinatura digital que fica armazenada em um arquivo associado ao texto
original. Essa técnica assegura que um documento assinado de forma digital seja enviado ao
destinatario final com identificagdo de autoria (autenticidade) e nao violagao (integridade) da
mensagem, o que permite o reconhecimento desse documento como juridicamente valido. Ao
receber a mensagem digital, o destinatario do documento, com base na chave, pode checar
informagcées como o nome ou outro dado de quem o enviou, conferindo confiabilidade ao
documento recebido. Esta operacdo é tdo segura que ndo é possivel que um técnico
especializado em informatica ou um hacker consiga ler o conteudo do documento sem a devida
permissao, ja que as operagdes matematicas envolvem até dois mil digitos e permitem trilhdes
de combinagdes.

O Brasil e a maioria dos paises adotaram, para a assinatura digital, a infraestrutura de
certificacdo de chaves, publicas e privadas, que proporciona varias funcionalidades em relagao
ao documento eletrénico, conhecidas como requisitos de validade, quais sejam, a
autenticidade, a integridade e a tempestividade. O Certificado € documento eletrénico
constituido de um sistema de chave publica e privada com dados cadastrais de seu titular tais
como, nome, endereco e demais dados e assinado por alguém em quem o cliente deposita a
sua confianca: uma Autoridade Certificadora que funciona como um cartério eletrénico. Vale
mencionar que a Medida Provisoéria no 2.220, de 24 de agosto de 2001, n&o dispds sobre os
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elementos processuais de utilizagdo das assinaturas eletronicas, restringindo-se a sistematizar
a organizagao administrativa e suas competéncias sobre o assunto ao instituir uma autoridade
gestora de politicas (Comité Gestor), a Autoridade Raiz. Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacgdo, as Autoridades Certificadoras (AC) e as Autoridades de Registro (AR). Com a
implantacdo da assinatura digital, as proposi¢cdes serdo apresentadas eletronicamente,
dispensando-se a via em papel.

E importante ressaltar que a versdo eletronica assinada de forma digital sera
considerada a versdo original. Com isso as integras das proposi¢cdes inseridas no Sistema
Aberto de Gestao Legislativa e disponibilizadas na Internet serao revestidas de legalidade, uma
vez que estardo assinadas de forma digital. Com as proposi¢des assinadas de forma digital
criar-se-do as condigdes necessarias para montagem de pastas eletrénicas das proposicdes, o
que dentre outras vantagens, possibilitara mais agilidade e seguranga nos procedimentos de
reprodugcdo dos avulsos de forma eletrénica e em papel, como também, na guarda desses
documentos.

Assim, expostas as razdes que nos compeliram a apresentar a presente proposi¢ao, na
expectativa de que a mesma seja convertida em Lei, a Mesa da Camara Municipal de
Hortolandia espera contar com o acolhimento do presente por parte dos Senhores Vereadores.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2022.

Paulo Pereira Filho
Vereador - PL

Rua Joseph Paul Julien Burlandy n°® 250, Parque Gabriel - Hortolandia/SP - CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 - Site: https://www.hortolandia.sp.leg.br

0
o
=
>
o
)
o
F=
i
©
=
[
et
9]
o
o
>
©
o
=
S
a
)
2o
C
9]
£
©
=
2
o
o
°
®
£
7]
(2]
®©
©
£
2
=
5]
o
°
o
S
Q
o
®©
1S
=}
o
©
ol
[}
i}
|
™
0
~
.
S
-
N
N
=]
I
N
S
-
=
o)
=]
£
5]
o
8
a
9]
o
9]
2
N
N
o
N
N
o
<
o
<
o
c
kel
<]
o
<]
e}
1<)
2
o
|
N}
N
o
N
N
o)
3]
-
°
P4
w
p
w
[a)
(o]
=
w
el
o
o
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo B1E0-DD21-377E-1093.




Assinado digitalmente
por PAULO PEREIRA
FILHO

Data: 30/09/2022 15:36

Assinado digitalmente
por DIONATA
DOMINGUES

Data: 30/09/2022 16:19

Assinado digitalmente
por CLODOALDO
SANTOS DA SILVA
Data: 30/09/2022 16:02

Assinado digitalmente
por VALDECIR ALVES
PEREIRA

Data: 03/10/2022 08:13

Assinado digitalmente
por DANIEL
LARANJEIRA

Data: 30/09/2022 16:17

Assinado digitalmente
por EDIMILSON
MARCELO AFONSO
Data: 03/10/2022 10:09

0
o
=
>
°
)
o
F=
i
©
=
©
it
9]
o
o
>
©
o
=
S
a
)
2o
C
9]
£
©
=
2
o
o
°
©
£
7]
(2]
®©
©
£
2
=
5]
o
°
o
S
Q
o
®©
IS
=}
o
©
ol
[}
L
|
™
0
~
b
S
-
N
N
=]
I
N
S
-
=
o)
=]
IS
5]
o
°
a
9]
o
9]
2
N
N
o
N
N
o
<
o
<
o
c
o
<]
o
<]
el
<]
2
o
|
N
N
o
N
N
o)
®
-
°
P4
w
p
w
[a)
(@]
=
w
el
o
x
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo B1E0-DD21-377E-1093.






