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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

SECRETARIA JUDICIARIA _
_8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdo Especial
Palicio da Justiga i
Praca da Sé¢, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sdo Paulo/SP - CEP 01018-810
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: 5j6.1.2@tjsp.jus.br

S80 Paule, 14 de dezembro de 2017.

Oficio n." 4371-A/2017-egt

Direta de Inconstitucionalidade n® 2132724-41.2017.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 2095/2008 -

Autor: Prefeito do Municipic de Hortoldndia

Réu: Presidente da Camara Municipal de Hortoldndia

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia cdpia do V. Acorddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta considerag3o.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI
Presidente do Tribunal de Justica

A
Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Cdmara Municipal de
HORTOLANDIA - SP
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PODER J UDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Registro: 2017.0000862620

ACORDAO

. Vistos, relatados e discutidos estes autos de D1reﬁa de Inconstitucicnalidade n®
2132724-41.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO

~ MUNICIPIO DE HORTOLANDIA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE HORTOLANDIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a

seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conforlmdade corm
- o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
- FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLE FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI

'THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO
ANAFE, ALVARC PASSOS, AMORIM CANTUARIA BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, SILVEIRA PAULILO,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES
PIZA

S&o Paulo, 8 de novembre de 2017.

Evaristo dos Santos
RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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ADIn r° 2.132.724-41.2017.8.26.0000 — Sio Paulo
Voto n” 35.883 .
Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
- (Lein°® 2.095/08)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei Municipal n” 2,093, de 10 de julho de 2008, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Municipal n® 2.888, de 27 de novembro de
2013. Leis quiorizando o Poder Executivo a fazer repasse de

verba aos estudantes universitdrios do Municipio para fins de

auxilio do transporte escolar. Inadmissibilidade.

Organizacdo administrativa, Cabe, privativamente, ao Executivo
a iniciativa legislativa de prajetos que interfiram na gestio
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
reserva de administracdo’. Precedentes do STF. Afronta a

preceitos constitucionais (arts. 3% 25; 47, incisos II, XI, XIV e

XIX e 144 da Constitui¢do Estadual).

Iniciativa legislativa orcamentdria. Reservada ao Poder .

Executivo. Autorizagiio parlamentar a maiéria orcamentdria que
se dd no curso do processo legislativo. Ademais, desnecessdria
autorizacde para que o Executivo exerca suas competéncias.

Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio

genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais Superiores.
Acgido procedente.
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1. Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de

Hortoldndia tendo por objeto a Lei Municipal n° 2.095, de 10 de julhe de 2008, com as

alteragdes introduzidas pela Lei Municipal n® 2.888, de 27 de novembro de 2013 (fls.
-20/21), todos do Municipio de Hortoldndia, autorizando o Poder Executivo a repassar aos .

. estudantes de ensino médio e superior, residentes ho Municipio de Hortolindia,
‘mensalmente, ém forma de auxilio, o valor percentual de até 100% (cem por cento)
disponivel na Lei de Diretrizes Orcamentarias para custeio das despesas com transport

" escolar. - -

Sustentou, em resumo, ofensa ao art. 5° art. 25, art. 47, [l e XIV, e art. 144,
- todos da Carta Paulista. Violagdo ao principio da separagfio de poderes. Ha vicio de

. iniciativa. Compeiéneia privativa do Chefe do Executivo para iniciativa de leis que -
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disponham sobre admmlstrac;ao municipal. Citou jurisprudéncia. Dai a declaragio de
inconstitucionalidade (fls. 01/07).

Determinado processamento (fls. 23), declinou de sua 'intervengﬁo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 32/33). Vieram informag@es da Cimara Municipal (fls.
35/116) Opinou a d. Procuradoria Geral de Justiga pela procedéncia (fls. 119/135).

. E o relatério.

2. Procedente a a(;ﬁo:.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade tendo por objeto a Lei
\'Iummpal 02,095, de 10 de julho de 2008, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Municipal n* 2.888, de 27 de novembro de 2013 (fls. 20/21), todos ‘do Municipio de
Hortolandia, a_utorizando o Poder Executivo a repassar aos estudantes de ensino médio e
superior residentes no Municipio de Hortolandia, mensalmente, em forma de auxilio, o

valor percentual de até 100% {(cem por cento) disponivel na Lei de Diretrizes

Orgamentarias para custeio das despesas com transporte escolar.
Com o seguinte teor a Lei n° 2.095/08 (fls. 13/14):

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo auiorizado a repassar aos estudantes

universitarios do Municipio, mensalmente, em forma de auxilio, o valor percentual

de até 100% (cem por cento) disponivel na Lei Diretrizes Or;:amentarzas para o
custeio das despesas com transporte escolar.”

“Paragrafo unico: O beneficio corresponderd ao custo de despesas
efetuadas pelos beneficidrios com o transporte, considerando sua renda pessoal,
na seguinte proporgdo:”

“(zera) 0 saldrios minimos até 3,9 saldrios minimos - 100%; "
“acima de 4 saldrios minimos até 4,9 saldrios minimos - 90%,”
“acima de 3 saldrios minimos até 5,9 saldrios minimos - 80%, "
“acima de 6 saldrios minimos até 6,9 saldrios minimos - 70%; "
“acima de 7 saldrios minimos até 7,9 saldrios minimos - 60%; "
“acima de 8 saldrios minimos até 8,9 saldrios minimos - 50%,”
“acima de 9 saldrios minimos até 9,9 saldrios minimos - 10%”

“drt. 2° A habilitagdo de que trata o ‘caput’ deste artigo serd feita
mediante de cépias e apresentagiio de originais dos seguintes ‘documentos, que
Jficardo arguivados junto a Secretaria de Educacdo do Municipio:”

“I— Cédula de Identidade”

Direta de Inconstitucionalidade n° 2132724-41.2017.8. 26 0000 - Siio Paulo - Vara ds Origem do Processo Nio 3
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“II — Cartdo do CPF”

“IIll — Comprovante de residéncia no municipio”

“IV- Comprovante de matricula na Universidade”

“Pardgrafo vnico: 4 documentacdo que comprova a permanéncia do aluno
na instituig:&o escolar deve ser apresentado todos os meses em que requerer o
beneficio.”

“Art. 3°. Serdo beneficiados com o awxilio de que trata esta Lez somente os-
estudantes universitarios que residirem no municipio de Hortoldndia hd mais de 1

ano e ser eleitor na Cidade.”

“Art. 4° O Poder Executivo reserva-se no direito de solicitar mformag:oes

e de analisar caso a caso, a concesséio do beneficio autorizado por esta Lei. ”
“Art. 5° Os valores que ndo forem retirados pelos estudantes beneficiados

no prazo de 30 (trinta) dias, serd devolvido ao Poder Executivo, mediante guia de

recolhimento ao caixa da Prefeitura Municipal,” :

“Art. 6°. O valor do repasse de que trata o art. 1° desta Lei poderd ser
ampliado ou reduzido por Decreto do Poder Legislativo, com «a finalidade de
atualizagdo financeira ou para atender as necessidades de caixa do Municipio.’

“Art. 7° Ficam revogadas as Leis Municipais n® 039, de 03 de Junho de -

1993, e n® 243, de 09 de novembro de 1994.”
“Art. 8°. Esta Lei enfrarda em vigor na data de sua publicacdo.”

E a Lei n° 2.888/13 (fls. 20/21):

“Art. 1° A ementa da Lei n°® 2095, de 10 de julho de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:”

"Autoriza o Poder Executivo a realizar repasse de verba aos estudantes de

ensino médio e superior do Municipio de Hortoldndia para fins de auxilio
ao transporte escolar.” (NR)
“Art. 2° O artigo 1°da Lei n° 2095, de 10 de julho de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:”
"Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a repassar aos

estudantes de ensino médio e superior residentes no Municipio de

Hortoldndia, mensalmente, em forma de auxilio, o valor percentual de até
100% (cem por cento) disponivel na Lei de Diretrizes Orgamenmrm para
custeio das despesas com transporte escolar.”

“Pardgrafo unico. O beneficio corresponderd ao custo das

despesas efetuadas pelo beneficidrio referente ao transporte escolar,

considerando a renda familiar no caso dos estudantes de nivel médio ou a
renda pessoal dos estudantes de nivel superior, na seguinte propor¢do:”
“l - de 0 (zero) saldrios minimos até 3,9 saldrios minimos - 100%;”
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“II - acima de 04 (quatre) saldrios minimos até 4,9 saldrios
minimos - 90%,”

“UI - acima de 05 (cinco) saldrios minimos até 5,9 saldrios
minimos - 80%;” -

“IV - acima de 06 (seis) saldrios minimos até 6,9 saldrios minimos
-70%;” '

“V - acima de 07 (sete) saldrios minimos até 7,9 saldrios minimos -
60%,”

“VI - acima de 08 (vito) saldrios minimos até 8,9 saldrios minimos
-50%;" :
VI - acima de 09 (nove) saldrios minimos até 9,9 saldrios
minimos - 10%" (NR}”

“drt. 3° 0 artigo 3°da Lei n° 2095, de 10 de julho de 2008, passa a vigorar

com a seguinte redagdo: ”
"Art. 3° Serdo beneficiados com o auxilio de que trata esta Lei, os
. estudantes de ensino médio e superior que residirem ha mais de 01 (hum)
ano no Municipio de Hortoldndia. "(NR)."
“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Com razio o autor.
a) Ha vicio de iniciativa.

2.1 — Quanto 4 organizacio administrativa.

A, Lei Municipal em apreco, em que pesem as doutas opinides em

contrario, ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia e separagio dos’

poderes (“Adrtigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasio do Legislativo
na esfera Executiva. '

Lei de iniciativa parlamentar (fls. 13/14 ¢ 20/21) afeta diretamente seara
~ do Poder Executivo.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES ¢ PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica, 4
luz do art. 61, § 1°, I e II, da Constituicio Federal, reserva-se “... ao chefe do Executivo
(reserva-se) a iniciativa de leis que fixem ou modifiquem (...) versem sobre organizacéio
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administrativa...” (*Curso de Direito Constitucional” ~ Ed. Saraiva — 2013 —4.1.1.6. — p.
868).

Assim dispGe a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa
privativa do Governador do Estado, cm varios incisos de seu art. 47 (“Artigo 47 -
Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituicdo: "), sendo os mais pertinentes ao caso dos autos, os incisos IL ( “II — exercer
com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual )y,
XI (“XI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo; "), XIV. (“XIV — praticar os demais atos de_administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo;” — grifei) e XIX [ “XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (...)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos;”], de observincia
necessdria no dmbito Municipal também por imposi¢8o da Carta Paulista (art. 144 da
Constituicio Estadual — “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicio.”).
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Ora, por — organizagio administrativa - segundo JOSE DOS SANTOS -

CARVALHO FILHO, deve ser entendida aquela que “.. resulta de um conjunto de

normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierdrquicas, a situagdo juridica,
as formas de atuagcdo e o controle dos orgdos e pessoas, no exercicio da funcdo
administrativa.” (“Manual de Direito Administrative” —Ed. Atlas — 2012 - p. 447).

No ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES: |

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cimara
- elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua

Jungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos

concretos de administragdo. Jd dissemos e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito

as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido 4 Cimara

intervir_direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, gue
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbals ou escritos com os interessados, coniratos, realizacdes materiais da
Administracio e tudo o mais gque se traduzir em atos ou medidas de execuciio
governamental ” (grifei - “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17* ed. — Ed.
~ Matheiros — Cap. XI - 1.2. - p. 631).
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Embora nfio se admita interpreta¢io extensiva de regra de excesdo
("Matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas nos arts. 24, § 2° 47, incisos XV e XVIII, 166 e 174, da

- Constituicdo Estadual, ndo comportando qualguer ampliagdo, mdxime por decorréncia

da atividade do legislador local” — ADIn n° 0.035.438-64.1998.8.26.0000 — Rel. Des.

- PAULO DIMAS MASCARETTI), ndo ¢ possivel restringir a ressalva constitucional

instituida retirando dela a amphtude 14 assegurada. A ela deve ser conferido o ambito
constitucional em prestigio 4 prerrogativa de Poder. ‘

7 De sua parte, o Colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido '7
afrontado referido preceito constitucional em casos como (1) da Lei municipal n°

11.015/2005, de Juiz de Fora/MG, ao criar o servigo de arquitetura ¢ engenharia piblicas
(RE n° 601.861/MG - DJ-¢ de 27.11.09 — Rel. Min. CARMEN LUCIA) (2) da Lei
municipal n° 12.604/98, de S3o Panlo, ao obrigar a manutengiio de programas ¢ servigos
de atengdo a terceira 1dade (RE n" 505.476/SP — DJ-¢ de 09.09.11 — Rel. Min. DIAS

- TOFFOLI); (3) da Lei municipal n® 12.617/98, de Sdo Paulo, ao prever a introdugio da

matéria 'cidade-cidadania’ nos curriculos escolares da rede municipal de ensino e da rede
privada, modificando o servigo ¢ criando atribuigBes aos Grgios responsdveis pela

. educagio (RE n® 395.912 AgR/SP - j. em 06.08.13 — Rel. Min. DIAS TOFFOLI), dentre

outros.
Assim o Pretério Excelso ja dispds:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS

FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA

MES4 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE:

FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual,

orgio integrante do Poder Executive daguele Estado. A luz do principio da
simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que

. Yersem sobre organizaciio administrativa do Estado, podendo a questio referente
a organizagdo e funcionamento da Administracdo Estadual, quando ndo importar
em aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e art. 84, VI, a da Constituicdo Federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.” (STF -
grifei — ADI n® 2857/ES ~ DJ-e de 29.11.07 — Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).
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De igual forma o Egrégio Orgio Especial deste Tribunal de Justi¢a
acolheu pretensdes de reconhecimento de inconstitucionalidade: w.g (a) na Lei n°
1.037/12, de Bertioga, ao criar o “Programa de esclarecimento e conscientizagio sobre a

- Esclerose Multipla” (ADIn n° 0076084-91.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 31.07.13 — Rel. Des.

PERICLES PIZA); (b) na Lei n® 950/11 de Bertloga ao instituir a “Semana de

Prevengio e Combate 4 Anemia Falciforme” (ADIn n°® 0088295-62.2013.8.26.0000 — v.u. -

j. de 14.08.13 — Rel. Des. ENIO ZULIANI); (c) na Lei n° 937/10, de Bertioga, ao instituir
~'a “Semana Mummpal da Familia” (ADIn n° 0088281-78.2013.8.26.0000 - v.u. j. de
_ 28 08.13 — Rel. Des. RUY COPPOLA); (d) na Lei n° 982/11, de Bertioga, ao criar o “Dia
* Municipal da Economia Solidéria” (ADIn n® 0088280-93.2013.8.26.0000 — v.u. j. de
11.09.13 - Rel. Des. ITAMAR GAINO); (e) na Lei n® 11.381/13, de Sfo José do Rio
Preto, ac instituir “Programa Municipal de Primeiros Socorros” (ADIn n°
- 0195538-65.2013.8.26.0000 - v.u. j. de 05.02.14 - Rel. Des. PAULO DIMAS
- MASCARETTI); (f) na Lei n® 2.941/14, de Hortolandia, ao criar o “Programa Municipal

de Saide do Homem” (ADIn n® 2049626-66.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 04.06.14 — Rel."

Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO); (g) na Lei n° 4.909/13, de Maua, criando a

“Semana Municipal de Orientagiio e Prevengiio 4 Gravidez na Adolescéncia” (ADIn n° -

. 2.186.842-69.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15, de que ful Relator), dentre intimeros
-outros julgados:

Confiram-se julgados deste Colendo Orgao Especial:

“Mais ndo fosse, a lei guerreada deu de ombros ao comando do artigo 47,
II, XIV e XVIII da citeda Carta Bandeirante, que disciplina a competéncia
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privativa do Governador o que, por forca do artigo 144 da citada Carta e do -

principio da simetria constitucional, se aplica aos Chefes do Executivo Municipal -

— quanto ao exercicio da dire¢do superior da administracdo estadual (inciso 1I), &
prdtica dos

demais atos da administracdo, nos limites da competéncia do Executivo (inciso

XIV) e a legislar sobre o regime de concessio ou permissdo de servigos, publicos
(inciso XVIII).”

“Tem-se, assim, que a lei objurgada, ao dispor sobre a criacdo do 'Vale

Transporte Social’, isentando do pagamento de preco pela prestacio de servico

publico, consistente no_transporte urbano, invadiu a drea de planejamento,
organizacdo e gestdo, privativas do Executive, deixando, ainda, de estabelecer as

- despesas que da sua execugdo serdo carreadas ao erdrio, bem assim a respectiva

Jonte de custeio, de tal modo a infringir, igualmente o artigo 25 da Constituicdo

Bandeirante...” (grifei -~ ADIn - n® 2.202.026-65.2014.8.26.0000 — v.u. j. de
11.03.15 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA_O PAULO

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.879, de 03 de marco
de 2017, do Municipio de Arujd, de iniciativa parlamentar, que “Institui o 'Passe
Livre Gestante’, destinado ao transporte gratuito das gestantes e méies de recém-
nascidos & rede publica de saide”. Processo legislativo. Irvegularidade.
Disciplina dos servicos de transporte que compete, com exclusividade, ao
Administrador Maior da Edilidade. Interferéncia, ademais, em contrato celebrado
com a empresa transportadora, com inequivoca implicagdo de ordem financeira.
Induvidosa invasdo da competéncia. Afronta aos artigos 5° 47, Il e XIV, 120, 144
e 159 da Constitui¢do do Estado. Antecedentes deste C. Orgdo Especial, ACAO
PROCEDENTE.” (grifei — ADIn n° 2.063.272-41,2017.8.26.0000 — v.u. j. de

© 26.07.17 — Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA).

) “d¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 2.089/2014 do Municipio de
Aguas da Prata. "Cria o programa transporte estudantil com a finalidade de
proporcionar transporte gratuite aos alunos matriculados no ensino superior,
técnico e profissionalizante, residentes no Municipio da Estdncia Hidromineral de
Aguas da Prata-SP e di outras providéncias”. Inconstitucionalidade, por criay
obrigacdes e se imiscuir em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5° caput, 25, 47, incisos 11,
XIV e XiIX, alinea 'a’ e 144 da Constituigdo do Estado. Agdo procedente.” (grifei —
ADIn n® 2.095.842-17.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 17.08.16 — Rel. Des. BORELLI

- THOMAZ). ' : '

A norma local — Leis Municipais n° 2.095/08 e 2.888/13 — ao criar auxilio
¢ impor andlise cadastral e arquivamento de documentos pela Secretaria de Educacio do
Municipio, gerou nova airibui¢do a Administragio, invadindo, inequivocamente, seara
- privativa do Executivo, caracterizando vicio formal subjetivo a ensejar o acolhimento da
‘pretensdio (ADIn n° 2.101.616-96.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 12.11.14 - Rel. Des.’
XAVIER DE AQUINO).

Patente inconstitucionalidade, nesse aspecto.

a.2 — Iniciativa reservada em matéria orcamentaria,

Primeiramente, ressalte-se, na agfo direta de inconstitucionalidade, a causa
petendi ¢ aberta permitindo a analise de outros aspectos constitucionais da questdo.

Ensina JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR, quanto ac ponto: -
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

. assint como € gssente que a causa petendi no controle concentrado e em
abstrato da constitucionalidade é aberta, também no controle difuso e em concreto

fls. 150

argumentos outros que nido _os invocados pelas partes para a_deflagracdo do -

exame de uma possivel inconstitucionalidade podem — e, se for o caso, devem —

ser enfrentados pelos julgadores. Do contrdrio, niio se se poderia admitir, como
se admite, a declaragdo de inconstitucionalidade ex officio na primeira instdncia,
bem assim a suscitagdo, ex officlo, de incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade nos tribunais.” (grifei - “Incidente de Arguicio de
Inconstitucionalidade — Cormentérios ao art. 97 da Constituigio e aos arts. 480 a
482 do Cédigo de Processo Civil” — Ed. Revista dos Tribunais — 2002 — p. 45/46).

Na linha deste Colendo Orgio Especial:

“Isto porque, a a¢do declaratéria de inconstitucionalidade de lei contém

pedido de cardter aberto, podendo e devendo serem (sic) apreciadas as questbes .

trazidas aos autos, além.dos fundamentos invocados pelo Requerente.” (ED n°

2.220.458-35.2014.8.26.0000/50001 - v.u. j. de 26.08.15 -~ Rel. Des. XAVIER DE .

AQUINO).

“E irrelevante, in casu, a alegacdo apresentada pelo autor, no sentido de
que apenas argumentos ndo apresentados naguela oportunidade serviram como
fundamento & propositura da presente agdo, pois néio se pode olvidar que na agio
direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, gue
possibilita, e mesmo impée, o_exame do pedido posto em_juizo sob gualguer

. Jundamento, ainda que distinto daguele apresentado pelo autor.”

“Aligs, ja afirmou o Colendo Supremo Tribunal Federal que o orgio
Julgador tem o 'dever de verificar, em acdo direta, a_ocorréncia de agressdo a

outros dispositivos constitucionais que nio_aqueles indicados na inicial (causa

de pedir aberta)’ (v. ADI n° 3.576-2/RS, Tribunal Pleno, relatora Ministra ELLEN
GRACIE, j  22/11/2006, DJU 02/02/2007).” (grifei - ADIn 1n°

2.069.069-66.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 21.10.15 - Rel. Des. PAULO DIMAS
MASCARETTI).

Déntre outros no mesmo sentido: ADIn n° 0.062.530-89.2013.8.26.0000 —
jo de 12.11.14 - Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES ADIh n°

2.044.502-68.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 26.08.15 - de que fui Relator ¢ ADIn n°
2.071.106-66.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 23.09.15 - Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO.

Pois bem.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Prevé o art. 174, incise 11, da ConsﬁtuiqﬁolBandeirante:

“Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executive estabelecerdo, com .
observincia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:”

“I - o plano plurianual; ”

“II - as diretrizes orcamentdrias;”

“III - os orgamentos anuais.” (grifei).

Ao dispor sobre a destinagio de verba disponivel na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias para o custeio das despesas com transporte escolar (art. 1° da Lei n°
2.095/08 — fls. 13/14 ¢ art. 2°, da Lei n” 2.888/13 — fls. 20/21) ha invasfo a reserva de
competéncia acima referida.

A respeito, HELENO TAVEIRA TORRES:

- “No Brasil, a iniciativa das leis orcamentarias ¢é sempre do Poder
Executivo dos entes federativos. Prescreve o caput do art. 165 que leis de
iniciativa’ do Poder Executivo estabelecerdo os orcamentos. Ademais, a
Constituicdo consagra como competéncia do Presidente da Republica, no art. 84,
XXM, enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de.
diretrizes orgamentarias ¢ as propostas de orcamento previstos nesta Constituigfio.
E esta competéncia confirma o sentido do art. 61, §1° II, b, quanto g reserva de
iniciativa privativa do Presidente da Republica para as leis que disponham sobre
matéria orcamentdria. ” (grifei — “Dircito Constitucional Financeiro” — Ed. Revista
dos Tribunais —2014 —p. 364/365). '

- Em caso similar, assim j4 decidiu este Colendo Orgio Especial;

"EMENTA - A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.982/2016, do
Municipio de Socorro, de iniciativa do Legislativo. Lei que manda o Executivo
destinar as sobras orcamentdrias devolvidas pela Cémara ao custeio de despesas
com pessoal, servicos de satide e transporte de estudantes. Inconstitucionalidade
reconhecida, ji que ao Executivo cabe, privativamente, q iniciativa de lei sobre
orcamento, assim como sobre remuneracdo de servidores e gestdo de servigos
publicos. Determinacdo que, ademais, na prdtica altera a distribuigdo de recursos
aprovada no orgamento anual. Ofensa aos artigos 5° 24 § 2% inciso IV, 47 incisos
I XIV e XIX item “a” e 174 inciso III da Carta paulista. A¢fio procedente.”
(grifei ~ ADIn n° 2.086.009-72.2016.8.26.0000 ~ v.u. j. de 17.08.16 — Rel. Des.
ARANTES THEODORO).
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No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRQ. -NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL QUE DESTINA PARTE DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS A
ENTIDADES DE ENSINO. ALEGADO VICIQ DE INICIATIVA. CONSTITUICAO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ARTS. 161, IV, F, E 199 §§ 1° E 2°
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO. PEDIDO DE
INTERVENCAO COMO  ASSISTENTE SIMPLES. Agdo Direita de
Inconstitucionalidade em que se discute a validade dos arts. 161, IV, fe 199, §§ 1°

e 2° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, com a redacio dada pela
Emenda Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violagdo dos arts. 61, § 1° II,
b, 165, HI, 167, IV e 212-da ConstituicGo. Viela g reserva de iniciativa do Chefe
do Executivo para propor lei orcamentdria a norma que disponha, diretamente, -
sobre a vinculacdo ou a destinacio especifica de receitas orcamentdrias (art. -
165, 111, da Constituicio). A reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo,
prevista no art. 61, § 1° II, b, da Constituicdo somente se aplica aos Territorios
Jederais. Inexisténcia de violacdo material, em relagdo aos arts. 167, IVe 212 da
Constituicdo, na medida em que nio hd indicacdo de que o valor destinado (2%
sobre a receita orcamentdria corrente ordindria) excede o limite da receita
resultante de impostos do Estado (25% no minimo) Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (grifei — ADI 2447/MG - DJ-e de
04.12.09 — Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA). , -

Como bem observou a D. Procuradoria, “néo resta divida, diante do _
quadro constitucional vigente, que ao Chefe do Poder Executivo é conferida a iniciativa
legislativa reservada em matéria orcamentdria, em todas as suas fases...” (fls. 132).

Inequivoco o vicie de iniciativa a macular a norma em questdo.

Ademais, comandos normativos em apreco autorizam o Poder Executivo
ao repasse de verba aos estudantes, em forma de auxilio.

Evidente macula, tanto no que diz respeito 4 organizaciio administrativa -
— Poder Executivo ndo necessita de autorizagio para criar auxilio ¢ adotar procedimentos
de controle em matéria de transporte escolar — ¢ 4 iniciativa em matéria orgamentéria —
a autorizagdo parlamentar em matéria orgamentéria ocorre no bojo do processo legislativo,
de iniciativa do Executivo —. :

Novamente, HELENO TAVEIRA TORRES:
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“Sem 'lei’, entendida como ato aprovado pelo Poder Legislativo, ndo hd
orgamento publico. 4 legalidade, como ja foi visto, é principio fundamental que
rege o orgamento publico, vedada qualquer abertura de créditos sem lei prévia. A
reserva de lei para matéria orcamentdria coloca o Congresso Nacional como
protagomsta permanente do controle de atividade financeira do Estado. E isso
porgue a legalzdade cria vinculagdo permanente para o Administracdo, quanto ao
cumprimento das despesas autorizadas e fins do planejamento, afora o dever de
maxima observdncia dos critérios entabulados para cada dotagdo ou crédito -
orgamentdrio, na forma de limitagdo quantitativa, material da despesa on
temporal,” (ob cit. — p. 368).

Assun j4 se entendeu neste Colendo Orgdo Especial:
“ pouco importa que o ato normativo em questdo ndo encerre
determinacdo direta, mas mera autorizacio enderecada ao Poder Executivo. Em
outras palavras, o fate de a lei Impugnada ser meramente autorizativa néo lhe
retira a caracteristica de inconstitucionalidade, decorrente do fato de o Poder
Legislativo Municipal ndo deter poderes para editi-lu. E bem verdade que o
. Prefeito néo fica obrigado a agir na forma como foi autorizado. Mas nem por isso
fica impedido de valer-se da agdo em apreco para ver retirado-do ordenamento
Juridico o ato normativo eivado de inconstitucionalidade. Do contrdrio, pelo
simples fato' de poder permanecer inerte, nio dando execucdio ac comando
legislativo, seria obrigadoe a conviver indefinidamente com lei inconstitucional,
arcando com as consequéncias de ordem politica dai derivadas, o que soa
inadmissivel. De mais a mais, o Prefeito niio precisa de autorizaciio legislativa.

para exercer atos de sua exclusiva competéncia.” (grifei - ADIn n°
0189181-69.2013.8.26.0000 - v j. de 12.03.14 — Rel. Des.. ROBERTO
MORTARI). - :

E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 941, de 7 de
Jjaneiro de 2011, do Municipio de Berfioga, editada' a partir de proposta
parlamentar, que autorizou a celebragio de convénios com a iniciativa Dprivada
para implantacdo de cursos profissionalizantes destinados.a estudantes carentes —
Legislacdo que versa questdo atinente ao planejamento, & organizaciio, ¢ direciio.
e a execucdo dos servigos publicos, atos de governo afetos & competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo local — Inobservincia da imiciativa
reservada conferzda ao Prefeito que acabou por implicar em afronta ao principio
da separag:aa dos poderes — Fate da legislaciio questwnada conferir simples
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

autorizaciio go Poder Executivo para a_prdtica de ato nela previsto que ndo

afasta a macula atinente_a& invasio de competéncia, visto que o prefeito nio

necessita_de__autorizacio para o exercicio de competéncia que lhe foi
constitucionalmente atribuida — PrevisGo legal, ademais, que acarreta o aumento
- de despesas do Municipio, sem que se tivesse declinado a respectiva fonte de
custeio — Vicios de inconstitucionalidade aduzidos na exordial que, destarte,

Jicaram evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos artigos 5°

25 e 47, incisos I e XIV, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo —

Precedentes desta Corte — Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada -

procedente.” (grifel ~ ADIn n° 0076326-50.2013.8.26.0000 - vu. j. de 11.09.13 -
Rel. Des. PAULO DIMAS MASCARETTI).

De rigor, pois, a retirada da norma do ordenamento juridico.

b) Indicaciio de fonte de custeio.

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas.

. condigbes (ADIn n° 2.000.343-40.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15; ADIn n°

2.186.842-69.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 25.02.15; ADIn n° 2.003.556-54.2015.8.26.0000
~ v j. de 08.04.15; ADIn n°® 2.223.854-20.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 08.04.15 — dentre '

outros no mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse ponto.
Disciplina a Constitui¢io do Estado de Sio Paule:
“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos

disponiveis, proprios para atender aos noves encargos.”

No caso, embora o art. 6°, da Lei Municipal n°® 3. 868/16 nfo -aponte,
espemﬁcamente de onde viriam as despesas decorrentes de sua promulgagio, previu,

genericamente, sobre tal assunto, assim dispondo: “ds despesas com a execugdo desta

- Lei correro por conta das dotagdes orcamentdrias préprias suplementadas se
‘necessdrio.”

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo, embora

genericamente, da fonte de custeio, mixime quando nio dizem respeito 4 previdéncia
social, nde devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.
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Nio discrepa desse entendimento o Colendo 'Orgﬁo Especial:

"Embom a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsio de que
a dotagfio orcamentdria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes de
sua implementacdo correrdo '@ conta de dotagdo orcamentdria propria
consignada no orgamento vigente, suplementada se necessdria’, tal previsdo,
embora - generalista, ndo se constitui em mdcula de constitucionalidade
importando, no_mdximo, nu mexegwbzhdade da_norma no mesmo _exercicio
orcamentdrio em que fora promulgada.

() '

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orcamentdrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a assungdo
de gastos pela Administracdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo
or¢amento de trés maneiras: () através de sua insercio nos gastos j& previstos,
seja por meio da utilizagio de reserva orgamentéria de determinada rubrica, seja
pelo  remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (I} pela
complementacdo do orgamento aprovado com verbas adicionais, através de
créditos suplementares dgueles devidamente autorizados, ou de créditos especiais
ou extraordindrios; ou, por fim, quando invidvel essa complementacio, (IID
através de sua inser¢dio rio planejamento orcamentdrio do exercicio subsequente.”

“Enténde-se, assim, que a previsdo de dotaclo orcamentdria generalista
ndp_poderd constituir em inafastdvel vicio de inconstitucionalidade, ve
possiveis tanto o remanejamento orgamentdrio, quanto a sua complementacio
com verbas adicignais para acomodacio das novas despesas. Possivel, ademais,
em ultima andlise, a_postergacdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio _orcamentirio subsequente. para que a Administracdo preserve a
integridade de suas financas.’ " (grifei — ADIn n° 2110879-55.2014.8.26.0000 -
v.u. j. de 12.11.14 — Rel. Des. MARCIO BARTOLI)

E!
“.. a simples alegaclo de falta de previsGo orcamentdria somente
inviabiliza a execugdo da despesa no exercicio financeiro em gue a lei é publicada,
podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que se tenha -de declarar sua
inconstitucionalidade.” (ADIn n° 2181349-14.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 08.04.15
—Rel. Des. JOSE DAMIAQ PINHEIRO MACHADO COGAN).

Posicjonamento também do C. Supremo Tribunal Federal:
“dedo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e
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11.17072003, que alteram a remuneragdo dos servidores piblicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Cidmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 15111, a, da Constitui¢céio
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e
inobservdncia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria (art. 169, § 1° da
CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas néo

pretenderam a revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5.
Distingdo entre reajuste setorial de servidores pitblicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situagdes. 6. Auséncia de violacdo no principio da isonomia, porguanto normas
que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7.
A_ouséncia de dotacie orcamentdria_prévia em legislacio especifica nio.
qutoriza a declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a
sua aplicacio naquele exercicio financeiro. 8. Acfio direta niio conhecida pelo
argumento da vielacdo do art. 169, § 1° da Carte Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, uninime, DJ 3.4,.98; ADI 2339-SC, Rel.

Min. Ilmar Galvido, unénime DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade

parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei ~

ADI 3599/DF DJ-ede 14.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES).

: E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, j. 06.06.91; ADI

. 1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95; ADI: 1.428-5, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, j. 01.04.96; ADI 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA
PERTENCE; AI-ARG 446679, Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF
— DJ-e de 14'.09.07 ~— Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min.
- ROBERTO BARROSO, . 20.05.14.

Nesses termos, & luz desses entendimentos, pdo hi que se falar em
inconstitucionalidade por indicagio genérica de fonte de custeio. Inequivoco subsistir o -

vicio pelos fundamento anteriormente apontados. E caso de se acolher a pretensfo inicial.

Mais nio & preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstituc_:ioﬁalidade, invalida-se-

integralmente a Lei Municipal n® 2.095, de 10.07.08 e Lei Municipal n° 2.888, de
27.11.13, por afronta aos arts. 5° 24, § 2°, 25; 47, incisos 11, XI, XIV e XVH; 144 € 174,
- todos da Constituigiio Estadual.
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Julge procedente a acéo.
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