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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2170849-44.2018.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICiPIO DE HORTOLANDIA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE HORTOLANDIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO

TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER

DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E MOACIR PERES.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2019

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR

Assinatura Eletronica

TOI\[IO FERBEIRA RODRIGU_ES, liberado nos autos em 26/02/2019 &s 13:46 . 3
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Voto n° 34.025

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2170849-44.2018.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Hortolandia

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Hortolandia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.464, de 23 de fevereiro de 2018, do Municipio de Hortolandia,
que - disciplinando os projetos de construgao de condominios

verticais e horizontais - “dispde sobre a obrigatoriedade de
implantagao de sistema de coleta de dleo de cozinha para fins de
reciclagem”.

OFENSA AS DISPOSICOES DO ARTIGO 180, INCISO II, E
ARTIGO 191, DA  CONSTITUICAO ESTADUAL.
Reconhecimento.  Lei  impugnada que versa  sobre
desenvolvimento urbano (art. 180, II) e melhoria do meio
ambiente (art. 191), mas, que nao teve seu projeto submetido a
-estudo técnico e participagao popular. Como ja foi decidido por
este Orgao Especial, “a participagio popular na criagio de leis
versando sobre politica urbana local nao pode ser concebida como
mera formalidade ritual passivel de convalidagao. Trata-se de
instrumento democrético onde o movel do legislador ordindrio é
exposto e contrastado com ideias opostas que, se nao vinculam a
vontade dos representantes eleitos no momento da votagao, ao
menos lhe expdem os interesses envolvidos e as consequéncias
praticas advindas da aprovagao ou rejeigao da norma, tal como
proposta” (TISP, ADIN n°® 994.09.224728-0, Rel. Des. Artur
Marques, j. 05/05/2010}).

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFETITO MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, com pedido de liminar, tendo
por objeto a Lei n° 3.464, de 23 de fevereiro de 2018, que “ofsode solre &
oI 1gBlor 78060k b Implaniacdo ob SISIems oF coléla ab dleo o€ coziifia pard s ob
rec/ciagem . O autor alega ofensa ao principio da separagao dos poderes.

Nao houve deferimento de liminar (fl. 90).

O Presidente da Camara Municipal foi notificado e
prestou informagoes a fls. 102/112.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls. 95/96) e
apresentou manifestacao a fls. 99/100, alegando que os dispositivos da lei
impugnada versam sobre matéria exclusivamente local, motivo por que ndo tem
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interesse na causa.

A douta Procuradoria de Justica, com as consideracoes de
fls. 187/192, opinou pela improcedéncia da acao.

E o relatério.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela constante do
documento de fl. 14, redigida da seguinte forma:

Art 7 FIE3 00rigaat, 1os proflos ok constyuego o conaomimigs
VEITICAIS € NOrIZonlans, 3 previsdo b Implaniacdo ob sistems ok
Colel3 0k dfeo ok cozinfa p3r38 1177s OF 1eciclagen.

Pardgralo nico. A obrigalorréosor exiglos 110 caoul” oesia ff é
CONONedo  parg  qorovagdo  obs profelos ok construgdo ok
COraDImInIos VErticars e noriZonlass.

Art. 2° A nslalacdo ok Sislema obe caplagdo ob ofeo ob cozinia,
revIsIo nests /el & abrigaloria, sob pensd ob 1do concessio ab
aveard ok fHabrte-se

Art. 3° A qoerae/ona/ioédk 0i rémogso ab oleo ok cozinia colelion
feard  sob 3 responsabiliiobok  obs - conobmimis,  gué
DISOONDINZErd0 &s enliogoks civIs caoacliaons e obvioamente
CI0BSI306S JUo 3 Secrelaria Municpsl ob NMelo Ambrente
TElI1308 € OBSHNZC30 306gUaTs b dleo 0k cozZimfia.

Art 4° £503 Léf éntra em vigor 112 0813 db SUs pubiieae3o .

Afasta-se, desde logo, a alegacao de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, porque a lei impugnada, no caso, foi editada com enfoque
nos principios do desenvolvimento sustentdvel e da renovacdo natural do
ambiente, nos termos do artigo 225 da Constituicao Federal, ou seja, envolve
matéria que nao consta do rol de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe
do Poder Executivo (fixado de forma taxativa no art. 24 da Constitui¢ao Estadual),
sempre lembrando que o Supremo Tribunal Federal tem posicionamento
consolidado no sentido de que “z mi/ztive reservads por constiiumr malerts e olreflo
Estrila, 1130 Se Presume € 1Eim Comporia IErelaeao amplalinve, 11d Imeatas em gue— oor 1mpHear
LITNIEE30 30 POOES OB 1NSIUEE30 OB Processo 8gISIBIVO— ObVE NIECESSIITIMENIE Obrvar Ok 1orma
constitueions/ explicita e imegufvocs” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2017).

E importante considerar, ademais, que, recentemente, a
Supremo Corte, no julgamento do Recurso Especial n°® 878.911/RJ, sob rito da
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repercussao geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daquela C.
Corte 770 sentioh ob gue 1130 Lsurid 3 ComPelEncia privalive ab Clhere ab Fodkr Fxecuiivo
161 QUE. Embora crie OBspess pPara 3 AAmmistracao FPablica, 1do lr3l3 08 Su8 ESruiing o
08 3UTOUE30 OB SELS argados 1em ab régime. JUrfalco oF Servidbres plbicos .

Também nao se vislumbra, sob aspecto material, qualquer
hipotese de violacao ao principio da separagdo dos poderes, porque, no presente
caso, a norma - editada em carater genérico e abstrato - dispde sobre sistema de
coleta de 6leo em futuras construgcoes, sem qualguer interferéncia em drea de
gestao administrativa.

Esse posicionamento, entretanto, ndo implica no
reconhecimento de improcedéncia da agao.

Uma vez que na agdo direta de inconstitucionalidade vige
0 "princpro a5 causs pelendl avertd , € possivel a apreciacao do pedido sob fundamento
diverso, como tem admitido a doutrina e jurisprudéncia, pois, ‘g despeifo b
176CESSIDB0P 1893/ 08 11I0VELE0 0bS TUOBITIENNDS, JUMTOICOS 118 PELIEI0 IIEFY, 1180 1TE3 0 STF 3051 lo
3 EIES 179 JUVeEciIgdo, QuUe 162, 0B Constiiucionaliodok abs oispositives implgnaabs. £ aominante 1o
FImbrto o Trioundl gue 11d 80 oirels ob 1mconsiiiucionslioade prevalece o princpro 08 causs

perendi aberts” ("Mandado de Seguranga e AgOes Constitucionais”, 35 ed.
Malheiros, Sao Paulo, 2013; p. 435).

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento
nesse sentido, proclamando que “o 777burs/ ndo esid 3astrito aos fdBmentos mvociabs
LEID 3ULor, POOENOD JBCIarar 3 1consliiucionalionae por fUnaeImentos oIversos ovs expeaians 113
mciz/ “(Adin ne 2.396-MS, Rel. Min. Ellen Gracie, j .26/09/2001).

Nesse mesmo sentido também ja se posicionou este C.
Orgéo Especial, decidindo que 727 aeo diirels vige 0 orincpro 0 causs petendi aberts |,
0015 3 OBSPEIID 08 1ECEssIonar 1698/ 08 1nalcagdo abs fUraamenios fUrfolcos 118 pedo sl o
TTIOUN3l 7130 ESIG 3 E/ES VITNCUIZOD 118 JOrectagdo gue /az a8 consliiucionalioBoe obs aispostlivos
questionaaps . como anolam IVES GANDORA DA S/ILVA MARTINS e GILNMAR FERREIRA
MENVDFES (“Controle Concentrado de Constituclionalioadt - Comenidrios é Lef n° 9868 ok
70-77-7999, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2° ed. 2* tiragem, p. 241)” (Adin
56.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, j. 18/01/2012).

Sao feitas essas consideragoes porque - embora nao viole
0 principio da separacao dos poderes - a lei impugnada ofende as disposicoes do
artigo 180, inciso I, e artigo 191, da Constituicao Estadual e, por esse fundamento,
deve ser declarada inconstitucional.

E que o objeto da lei impugnada — por envolver atos de
planejamento e desenvolvimento urbano e de protegdo ao meio ambiente —
deveria ter sido submetido a divulgacdo e prévia discussao junto a comunidade
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local, o que, entretanto, nao ocorrey, ja que nenhuma referéncia ao cumprimento
desse requisito consta do tramite do processo legislativo, dai o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma por ofensa as disposigoes dos mencionados
artigos 180, inciso 1l e 191 da Constituicao Paulista.

"Art 780 - No estabefecimento ok olrelriZes e normas refativas 3o
OBSEMVOIVIIMIENIO Urbara, 0 £3I300 & 05 NILIEPIOS FSSEGUIN 0.

/- 9 prlEDai0 08 reEsporivivas enlioaoes comuiiitarias 10
EELLD.  ENCMINIGMENID & Solindt  obs  pradlemas o,
DO 3mAs. 0 Oy ofelos guie IES Seia coreernienies:

Art. 797 - O £5000 ¢ os Municplos providenclardo, com 3
DEUDIT0 08 CHBLIVIBOE 3 reserviagdn, Conservads, oeess,
TECLDErBLE0 € IMENINTa O IMEfo mbrente nalirdl, ariniclal é ab
r3baln, 3EnoNoEs 3s pPecUlZIfonaes reglonais e focals é em
13ITIONIZ CONM O DESEMVOIVIITENID SO € econamico.

Como ja foi decidido por este Orgao Especial, %

L3I UIEJDELE0 PGOUIBI 118 CTT3¢E0 OB JE1S VErSaIion SObre Poltics Lrbarna 1ocdl 1730 POk ser concebros

COmo 1mera /ormaliagae rifudl passivel ab convaliosedo. TTa13-Se ab mslrimento aemocralico oo

0 Imove/ ab 16g/SI300r orolnario € exposto € Conlrasiaon com I0EI3s Quoslas QU S 1180 VICUEm 3

vonlaok abs represenianies e/erlos 10 momento 08 volagao, 30 memnos Me expoem os Ileresses

evolviIans & 3s COnSEQUENCIIS Iralicas JoVinass 08 urovardo ou reélido g rnomms, &/ como
porgoosta ”(TISP, ADIN n° 994.09.224728-0, Rel. Des. Artur Marques, j. 05/05/2010).

Alias, pelo mesmo vicio (falta de participacdo popular) e
com base no mesmo fundamento (referente & causa de pedir aberta}, este C.
Orgéo Especial, em julgado de relatoria do Desembargador Evaristo dos Santos,
também reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 286, de
18.02.16 do municipio de Suzano:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (&
complementar n° 286, oe 7180276 ob municfplo ok Suzarno, ok
INICIBIVE Pr1mentar, alleranab precerllos aa Ler Complementar 77°
az8, ok 07.03.96, gue dispde sobre Zoneamento, Uso é ocypdeso ab
S0/, 30 [77CHNT 1IOrTnas 0f JcessIoioaok. consistente em nsiéalacso oe
E/YBabres, &m COlicIg0es resioenciars colerivas, com mars oe ools
pavimentas. Vic/o ob mirciamvg. Ausencla de viclo. Comperéncly
CONCOITEnte para d miclativa ok profelos ok fer versanab sobre régras
JEI3Is € USlralas ok Zonemento, Uso € ocupddo ab solo rbaro.
Freceadernies. Fornle ae custero. Ausente vidlagao 3os arts. 26 e 776
oG CF. Inexistencla ok obspesa plblics. Frecedente. Causa pelenar
30erta. Fossive/ andlise db oulros 3speclos consliiuciondss o8
questdo. F3/EG ae parlicipaedo paoular: Nmpresconve/ a eeiva
3UENDICI0 08 COMUNINIEBOE por SU3s EnlOBOES reoresenianvas,
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1NIITE QUEIITG, COMO 110 (350, O OIS COm O CUTINTIMENnio da rove
EX[EIICIS, 3/1706 QUE eI Iavor 08 Jcessibiliona, serd syporiaab pela
oQoulacdo. A Constiivigdo EsEousl preve 3 1ecessiosoe ok
EUEDECIO COMUNITITE em malerta urbaniStics. Frecedenies oeste
C Orgdo Esoecisl. lnconstitucions/ o 3lo nomaiive impugraon.
Procedente a agao” (ADIN n° 2256300-08.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 24/06/2017).

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
14.124, de 07 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirao
Preto, que dispde sobre a Politica Municipal de Coleta,
Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem
Vegetal ou Animal e de Uso Culindrio, bem como déa outras
providéncias. Lei municipal de iniciativa parlamentar que
disciplina matéria insita ao meio ambiente. Cerceamento a
participacdo popular e comunitdria durante o processo
legiferante respectivo. Ofensa aos artigos 180, inciso Il, e 191,
ambos da Constituicio do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade  formal configurada” (ADIN n°
2115531-76.2018.8.26.0000, Rel. Des. Geraldo Wohlers, j.
17/10/2018).

Agdo olrela ok rmconsiiiucionslioaat. Ler Complemeniar 37772075,
ob NMunicipro ab 7aubale. Modiiied o artigo 27 a8 Ler Complemeniar
278 ok 70 ok jfanerro g 2077 (Plano Direlor), oispondb sobre
LDErImeabINIaaal ob solo Lribarno. CErceamernto & participarao pgoular e
COMUNITENTa 18 El8boraga0 ae polticas ok obsenvolvimento Lribaro.
Desrespeffo 30 artigo 780 1/ 08 Constituigdo ob £siob. Agdo
VOCEORIIIE, COmm ImOaLiaedo abs erérlos 3 partir 08 0818 ab aeleriimenio
/i (ADIN n® 2110992-38.2016.8.26.0000, Rel. Des.

Borelli Thomaz, j., 19/10/2016).

“ACAO DIRFTA DOF INCONSTITUCIONALIDADE.  Leis
Complemeniares 1° 764, ok 27 o dezembro ok 2007 é 17° 279 ae 70
ok malo o 2006, ambas ob Nuicplo o Cgosve, “irulos o
MNCIBIVE  DIr1mentar, Que alleram regras consianies o8 Léf
Complementar 1n° 70999 db Cagagpave” Nao elelivagdo de estuobs
JOVEVIDS, PIGIESIMENID TECrCD & EIRLIVE PAITICiDad0 a8 ComuiioBoe,
LX[GENLIZS QUE, 1TIPOSIES 3 EDU0 ab PI3M0 DIrelor é 30 Z0Mea/menio,
OkVEIm SEIr OUSErVaoEs [uslmente em sus alleragdo Lesresperto,
Conriguraal, 3os aris. 780, capU, é rnciso 1, 787, caoui, e ' 7°¢ 7917,
a8 Constitigdo £S1a0La), assim como, por 7orgd oo art. 744 oksse
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apploma, 0s princpros constiiucionars esiavelecians 1os arls. 782,
QU e$ 7% eoart 30é inciso VI, a6 Constituido Feadera/ Vies,
306mass, ok Iniclalive (aris. 47, I e X1V, ag CE), porguanto se lrald
o MAIErta relarveg @ gesiao 08 clagok (“reserva ae aominislragio”)
NEcesslaBak ab 1moaiaeao, Para preservar SITUSCIes. JUrfoleas e oe 1310
S consolioaass Efello 08 obclaragdo que se proolz 8 conlar o8
UDIIESF0 b Jcorodo. Agdo oirels ab 1consiiucionsliosoe Julgaos
LrOCEaente, com 1M00UHEF0 (ADIN n°
2228709-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j.
26/08/2015).

"Agdo Direla o lnconstiiuclonaliogoe. Lef ob Municplo dé Baury
qQue réeguIaments 0 Usg, o parcel3mento oo sol é 3 construgdo o
TESIOBIICIZS denlro ob Zonds ok [olisiris, comercio e Servigos.
Legitimo 0 EXerclio 08  Compelencis  BgIsiaiive  imunfepa/
SUDIEMENIZr &/m maleria ot oirerflo urbdrisiiee.  11a1spensavel,
Conliual, @ pariicipagao papular 118 JIScussio sobre o profélo oé /ef
Violagdo ab aritigo 780 /i, 08 Constituicdo £siaatdl Vicro forma/
reconfieciao.  Precedenies okste Ovgdo Fspecial. Pedidb Julpaat
porocedente.  com  modiiagdo o eifos”  (ADIN n°
2032995-13.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
12/08/2015).

“Agdo Direls de lriconstitucionalidaor. Lefn°6.07577, ab Murnicipro
ok Loury. Dploms /6gal que llera uso ab solo Sem pariicpacio
PPUIET.  EINenoEs ponivars maicanop lleragdes 08 nalnezs oe
1UIMEros Irechos b ruas pela cloBae. MEIeria alella 30 Zoneamenio,
Uso e ocuypadgdo ob sofo. Desrespelfo o art. 780 /1, aa Constituigdo
£5130U3L. 1nconsiiiucionalioadt 06 fef recomnhéclos. Agdo procedenie”
(ADIN n° 2010296-62.2014.8.26.0000, Rel. Des. Tristao
Ribeiro, j. 29/10/2014).

Ante o0 exposto, julga-se a agdo procedente para declarar a

, liberado nos autos em 26}/02/2_0]9 as 13:46 . o

inconstitucionalidade da Lei n° 3.464, de 23 de fevereiro de 2018, do Municipio de
Hortolandia, por ofensa as disposicoes do artigo 180, inciso If, e do artigo 191, da
Constituicao Estadual.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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