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Parecer da Comissio de Justica e Redacdo n°. 47/2012
PROJETO DE LEI N°. 44/2012

“Cria o Conselho Municipal de Prote¢iio dos Animais - CMPA”

Autor: Poder Executivo
Relator: Paulo Pereira Filho

I — Relatério

Visa a presente propositura, de iniciativa do Poder Executivo, criar conselho
municipal de Protecdo e Defesa dos Animais, para assegurar a participagio da sociedade civil nas
decisdes envolvendo as questdes de competéncia do conselho, visando assegurar a defesa dos
animais bem como a educag¢io ambiental.

Para algumas corregdes o projeto recebeu mensagem aditiva (mensagem n° 039/2012)
do proprio Poder Executivo, propondo diferente redagdo ao art. 3° do projeto de lei. Assim o presente

parecer ja considera o projeto com as alteragSes efetivadas pela mensagem aditiva integrante do
projeto.

II — Voto do Relator

Os conselhos integram a estrutura basica do poder executivo, da secretaria ou érgio
da drea social, possuindo finalidade vinculada a estes 6rgdos, mas criam estruturas juridicas proéprias,
tendo composicdio e organizacio fixadas em legislagfio especifica. S#o, portanto, érgfos estatais
especiais, ou mais amplamente, “espagos piiblicos institucionais”. Dai a razdo de se dizer que os
Conselhos dos Direitos sdo instituigdes inovadoras em sua natureza juridica. Neste contexto sua
criacio ¢ atribuicio do Poder Executivo, a quem cabe elaborar o projeto de lei da criagdo do
Conselho e encaminhd-lo ao Poder Legislativo para aprovacio.

Desta forma, o projeto de lei em tela respeita a iniciativa privativa, por criagio de
6rgdo administrativo, prevista no art. 24 §2°, 2 da Constituigsio Paulista, aplicveis aos Municipios
por for¢a do art.144 da mesma Constituigfo.

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos piblicos na administracdo direta e autdrquica,
bem como a fixagdo da respectiva remuneracéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da administracdo piblica, observado o
disposto no art. 47, XIX; (NR)"

“drtigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativg, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios estabeleciflos na Co)ag{ituig:ﬁo Federal e nesta
Constituicdo.”

(Grifos Nossos)
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A iniciativa reservada do Poder Executivo também esta disciplinada expressamente
também no art. 53 da Lei Organica do Municipio de Hortolandia, verbis:

“Art. 53. E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na Administracdo Direta e
Autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva remuneragdo;

Il - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, e servigos publicos.”

Assim, o presente projeto respeita a iniciativa privativa do Poder Executivo para
Criagdo de Conselho Municipal.

Por fim, apenas para melhor atender a técnica legislativa propde-se a redagdo final, do
art. 32, inciso II do projeto de lei em tela (j4 na forma proposta pela mensagem aditiva), passando a
ter a seguinte redagio:

“Art. 3 ...

Il — 05 (cinco) representantes de entidades civis indicados por Organiza¢des Nio
Governamentais ligadas a atividades de protecdo dos animais localizadas neste Municipio.”

Diante dos aspectos que cabem a esta comissio analisar e por considerar que a
propositura em tela contempla os requisitos de juridict
por sua APROVACAO.

Terezinha Correéd Prataviera
Vereadora



