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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 32/2013
CONTAS MUNICIPAIS EXERCICIO DE 2010
RESPONSAVEL -~ ANGELO AUGUSTO PERUGINI
VICE-PRESIDENTE/RELATORA: CLEMILDA PEREIRA

INTRODUCAO:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, através da Unidade Regional de
Campinas — UR.3, encaminhou a esta Casa de Leis, através do Oficio n°® 685/2012 -
UR.3, datado de 09 de novembro de 2012 e protocolizado na Cdmara Municipal no dia
14 de novembro de 2012, o processo referente ao TC — 3006/026/10, em 02 (dois)
volumes, os anexos de I a XIII a ele vinculados, o Acessorio 1 (TC-3006/126/10), 1
Anexo referente ao TC 3028/003/10 e 02 Anexos referente ao TC 302/003/12, ambos
juntados aos autos principais, bem como o respectivo Parecer Prévio, emitido pela
Colenda 2% Camara do Colendo Tribunal de Contas, conforme artigo 33, inciso XIII, da
Constitui¢iio do Estado, na sessdo de 31 de julho de 2012, publicado no DOE de 05 de
setembro de 2009, relativo as Contas do Exercicio de 2010, apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Hortolandia.

Trata-se das contas de responsabilidade, ex-Prefeito Municipal ANGELO
AUGUSTO PERUGINI, referente ao periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

PRELIMINARMENTE:

I - DA CITACAO DO RESPONSAVEL PELAS CONTAS DO EXERCICIO DE
2010

Para que nfo seja alegada a nulidade do futuro Decreto Legislativo editado a
respeito da andlise e julgamento do parecer favordvel emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de S#io Paulo, correspondente as contas do ex-prefeito municipal referente a
gestdo de 2010, cujo responsavel € o Sr. Angelo Augusto Perugini, entendo, ser
imprescindivel a sua citagdo, para querendo, apresente sua defesa nos termos do artigo
5°, inciso LV, da Constituigio Federal, combinado com o § tnico, do artigo 347, do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Indiscutivelmente, ao E. Tribunal de Contas ¢ atribuido a fung¢do administrativa \

de auxiliar o Poder Legislativo Municipal na miss3o de controle externo, devendo
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portanto, acompanhar a execu¢fo or¢amentaria e analisar as contas apresentadas, na
hip6tese dos autos, pelo prefeito a época. Esta anilise deve abranger aspectos
técnicos e legais, momento em que este parecer instruira e auxiliara as decisdes do
Legislativo local que, por sua vez, podera acata-lo ou rejeita-lo, porquanto ao
Legislativo é que compete soberanamente decidir sobre a regularidade ou nio das
contas apresentadas.

Assim, depreende-se que o direito a ampla defesa do ex-prefeito ndo se esgota
no Tribunal de Contas, porquanto sua manifestagdo técnico-contabil ndo vincula o
pronunciamento dos vereadores. Na realidade, ¢ na Camara Municipal que ocorrera
propriamente o julgamento do processo das contas, com a abertura do processo
respectivo, razio pela qual, ha necessidade da citagdo do ex-prefeito — Angelo Augusto
Perugini.

Depreende-se que a Constituigdio estabelece exigéncia expressa no sentido de
assegurar aos litigantes em processo judicial e aos acusados em dmbito administrativo o
contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes.

Nessa linha, o C. Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justiga do Estado de
S#o Paulo, outrossim, ja decidiram:

“O controle externo das contas municipais, especialmente
daquelas pertinentes ao chefe do Poder Executivo local,
representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da Cimara de Vereadores, que o exercera com
o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa
fiscaliza¢do institucional nio pode ser exercida, de modo
abusivo e arbitrario, pela Cimara de Vereadores, eis que —
devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido
de cariter politico-administrativo — esta subordinada 2
necessaria observincia, pelo Poder Legislativo local, dos
postulados constitucionais que asseguram, ao prefeito
municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditorio. A deliberacio da Camara de Vereadores
sobre as contas do_chefe do Poder Executivo local ha de
respeitar o principio constitucional do devido processo legal,
sob pena de a resolucio legislativa importar em transgressao
a0 _sistema de garantias consagrado pela Lei Fundamental
da_Repiblica.” (RE 682.011, Rel. Min. Celso de Mello,
decisio monocratica, julgamento em 8-6-2012, DJE de 13-6-
2012.) — grifei.
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“Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-
Chefe do Executivo Municipal, realizado pela Cimara de
Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de Contas,
que podera deixar de prevalecer por decisio de dois tergos
dos membros da Casa Legislativa (arts. 31,§ 1° e 71 ¢/c 0 75
da CF), é fora de duvida que, no presente caso, em que 0
parecer foi pela rejeigfio das contas, niio poderia ele, em face
da norma constitucional sob referéncia, ter sido aprovado,
sem que se houvesse propiciado ao interessado a
oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento
técnico, de maneira ampla, perante o o6rgio legislativo, com
vista a sua almejada reversio. Recurso conhecido e
provido”.(RESP 261.885/SP, Rel. Min. Ilmar Galvio, j. em
05/12/2000)

0253643-74.2009.8.26.0000. - Apelagdo. Relator): Paulo
Dimas Mascaretti. Comarca:

Cachoeira Paulista. Orgio Julgador 8*° Camara Publico.
Data do julgamento: 28/03/2012. Data do Registro
29/03/2012. Outros numeros 9692895200. Ementa:
MANDADO DE SEGURANCA. Decreto Legislativo que,
acolhendo parecer do Tribunal de Contas, rejeitou as contas
da Prefeitura Ineficacia do ato que deve ser pronunciada na
presente demanda Ex-Prefeito, cujas contas nio foram
aprovadas, que deveria ser previamente intimado da data do
julgamento pela Cimara Municipal, facultando-lhe eventual
defesa em Plendrio para justificar as irregularidades
apontadas pela Corte de Contas e tentar afastar a
proposi¢iio de rejeicao. Inexisténcia de previsio normativa
para tais providéncias que se mostra irrelevante, haja vista
que a garantia da ampla defesa e do contraditério a todos os
acusados decorre de expresso preceito constitucional.
Cerceamento de defesa perfeitamente caracterizado na {\ '
espécie. Ocorréncia de violagio ao artigo 5°, LV da CF _
Senten¢a de improcedéncia do pedido que, destarte, nido i
merece subsistir Apelo do autor provido”

Por outro lado, entendo ainda que nfdo ha que ser acatada a tese de que o
processo de tomada das contas do Prefeito Municipal € uno, porém dividido em duas
fases, em que uma fase é aquela realizada junto ao Tribunal de Contas do respectivo
Estado, momento em que se respeita o contraditério e ampla defesa, € a outra fase
realizada junto ao Poder Legislativo do respectivo Municipio em que se considera
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despicienda a observincia das garantias constitucionais diante da submissdo do
processado ao Plendrio para julgamento final. As garantias constitucionais devem estar
presentes tanto no E. Tribunal de Contas como no Poder Legislativo.

Desta forma, em respeito aos principios da legalidade, devido processo legal,
ampla defesa e do contraditério, requeiro a citagio do ex-prefeito — f\ngelo
Augusto Perugini, para querendo, apresente sua defesa no presente feito, evitando-
se assim que o julgamento das Contas Municipais referente ao exercicio de 2010,
sejam eivados de ineficacia diante da inobservincia das garantias constitucionais
supramencionadas.

DO MERITO:

A Comissdo de Finangas e Orgamento procedeu as devidas analises do Relatério
do Tribunal de Contas, acompanhando os itens apontados com as devidas ressalvas,
levando também em consideracio as defesas e justificativas da Prefeitura Municipal,
observando que os técnicos do Tribunal de Contas apds analisar os documentos € as
razdes apresentadas pela Administragdo Municipal, concluiu que foram afastadas as
pretensas irregularidades, resultando na emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Municipio de Hortoldndia referente ao exercicio de 2010, uma vez que, houve
atendimento aos principais ditames constitucionais e infraconstitucionais, a saber:

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de Hortolandia,

relativas ao exercicio de 2010, que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatorio de fls. 75/168 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas:
- LDO n&o prevé diminuicdo do estoque da divida. N

Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

- perda de 6 posi¢des no quesito escolaridade.

Avaliaciio dos Programas Governamentais:

- programas/agdes previstos na LOA parcialmente atingidos.

Analise de Balancos:
- abertura de créditos suplementares arrecadagdo que n#o ocorreu por excesso de
arrecadacdo que ndo ocorreu.




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

Folha de informagédo n.®
Processo n.? )

(a)

Divida de Longo Prazo .
- aumento acentuado da divida, em decorréncia da concessdo de beneficio fiscal, cuja
ndo atende integralmente a lei municipal de regéncia.

Fiscaliza¢do de Receitas:
- divergéncias entre o informado nos sites oficiais e o contabilizado.

Ordem Cronolégica de Pagamentos:
- descumprimento nfo devidamente justificado nas publica¢des efetuadas.

Ensino:

- aplicagdio de 24,89%, excluidos os restos a pagar ndo quitados at€¢ 31/01/2011, os
rendimentos de aplicac3o financeira e despesas diversas ndo elegiveis para o setor; néo
emissdo de pareceres pelo Conselho do FUNDEB.

Saude:
- aplica¢dio de 24,76%, apds glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011, de
multas de trinsito e de rendimentos de aplica¢@o financeira.

Multas de Trénsito:
- recolhimento a menor ao FUNSET.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- gastos que ndo se coadunam com as finalidades e atividades essenciais €
imprescindiveis da administragdo municipal.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- tesouraria: disponibilidades depositadas em institui¢cdes privadas;

- almoxarifado: divergéncias entre o saldo de estoque e os controles adotados; com
excecdo do almoxarifado de saide, ndo foram apresentados os demais balangos;

- bens patrimoniais: auséncia do inventario de bens moveis e imoveis; ndo elaboragio
dos termos definitivo e provisério de obras encerradas.

Formalizacio de Licitaciio ¢ Contratos:
- - infringéncia dos artigos 2°, 3°, inciso III, e 23, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93;
remessa extemporanea de contratos.
Execucio Contratual:
- atraso no cronograma de execugdo de obras.

Livros e Registros:
- alguns apresentados por via eletrénica (CD).

Pessoal:
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- atribui¢des dos cargos de assessoria ndo tratam de fung¢Ses proprias de assessoramento,
além de ndo constar area de atuagdo desses profissionais nem os conhecimentos
especificos imprescindiveis ao bom desempenho de tais cargos, além da necessaria
experiéncia profissional.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal:
- atendimento parcial as recomenda¢des do Tribunal; entrega intempestiva de
documentos ao sistema Audesp.

Por outro lado, consta nos autos que o Responsivel pelas contas foi
devidamente notificado e apresentou as justificativas de fls. 179/191, alegando
resumidamente o seguinte:

Em relagdo a abertura de créditos adicionais, sustenta o Responsavel pelas
contas que, extraindo-se da receita prevista ajustada os valores ndo repassados de
convénios e operagdes de financiamento, os créditos abertos terdo suporte financeiro
suficiente para atendé-los.

Ao passo que, em relagdo ao aumento dos restos a pagar, dos depositos e da
divida de longo prazo, ressalta a capacidade de o Municipio satisfazer, com folga, todos

os indices de execu¢do or¢amentdria e de liquidez, como apontado pela fiscalizagdo as
fls. 87/91.

Relativamente ao ensino, discorda do percentual apurado pela fiscalizagdo,
requerendo a reincluséo dos valores glosados, especialmente os relativos as receitas de
aplica¢des financeiras do FUNDEB, por terem sido glosadas em duplicidade, bem como
a inclusfo dos restos a pagar de 2009 quitados apds 31/01/2010 e ndo considerados
naquele exercicio.

No tocante a saude, informa que os valores pagos de multas de trénsito sfo
descontados em folha de pagamento dos servidores identificados como condutores dos
veiculos multados.

A respeito das prorrogagles das atas de registro de pregos, explica estarem tais
prorrogagdes fundamentadas em legislagdo municipal vigente (Decreto Municipal n° a
1.424/2005), participando, no entanto, a adog¢éo de providéncias para revogagdo da parte
que prevé essa possibilidade.

Com referéncia as atribuigdes dos cargos em comissdo de assessoramento,
comunica a celebra¢io com o Ministério Publico, em outubro de 2011, de compromisso
de ajustamento de conduta, com o fito de conferir maior acuidade no controle das
atividades exercidas pelos ocupantes de cargos da espécie.
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Também apresentou alegagdes de defesa para as demais incorregdes anotadas,
discordando de algumas e comunicando a adogdo de providéncias para corregdo de
outras mais.

Depois disso, revendo o percentual de aplicagdo de recursos no ensino
inicialmente apurados, o 6rgdo de fiscalizagdo admitiu ter computado em duplicidade os
ganhos de aplicagdes financeiras. Reincluiu entfio os valores indevidamente glosados,
passando os 24,89% primeiramente registrados para 25,20%.

Instada, a Assessoria Técnica de ATJ manifestou-se as fls. 214/215 pela emissdo
de parecer favoravel a aprovagio das contas em exame, quanto aos aspectos econdémico-
financeiros.

Em seguida, o Setor de Calculos, em novo demonstrativo elaborado as fls.
218/222 sobre a aplicagdo de recursos no ensino, computou os restos a pagar de 2009
quitados apds 31/01/2010 ndo considerados naquele exercicio. Com isso, elevou o
percentual ajustado pela fiscalizagdo de 25,20% para 25,32%.

Em outro parecer da Assessoria Técnica - agora o de fls. 223/228 -, a concluséo
¢ igualmente favoravel & aprovagéo das contas.

Nesse mesmo sentido, opinaram a Chefia de ATJ (fl. 229) e a SDG (fls.
231/233). Esta altima propde recomendagdes a origem para que 0S cargos €m comissio
sejam usados apenas e t3o somente no intuito de atender as reais e imprescindiveis
necessidades inerentes ao interesse publico, sob pena da aplicacdo de medidas
repressivas mais severas.

Propds, ainda, a abertura de autos apartados para analise mais detalhada dos
desacertos relacionais aos convites n°s 02, 06, 07, 22 e 23/10, as tomadas de pregos
numeros 02 € 03/10 e a dispensa de n° 08/2010.

Cumpre registrar, por oportuno, que consta as fls. 14/24 relatério resultante de
fiscalizagfio realizada concomitante ao exercicio ora em analise, onde se destaca, em
sintese:

- a insuficiente aplicagfo de recursos do FUNDEB e ensino geral,;

- a anulagio do pregdo n° 04/09 apos completa formalizacgdo, e abertura de novo
certame, o de n° 21/09, que resultou na contratagdo, em 08/5/2009, da O. O. Lima
Empresa Limpadora Ltda. — que esta sendo examinada no TC-1701/003/09 -, por precos
muito superiores aqueles obtidos no certame cancelado.

Subsidiaram o exame dos autos o 003006/126/10 (acompanhamento de gestdo
seguintes expedientes: acessorio TC- fiscal) e os - TC-002854/003/10 e TC-
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002681/003/10, protocolados pelo Executivo que encaminha pareceres exarados como
parte das exigéncias para concessédo de financiamento externo;

- TC-017143/026/11, por meio do qual o Ministério Publico solicita copia do relatorio
da fiscalizag@o preliminar; e

- TC-020839/026/11, por intermédio do qual o Tribunal Regional do Trabalho
encaminha copia de decisio em reclamagido trabalhista, julgando parcialmente
procedentes os pedidos formulados.

II - DO VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR - DR ROBSON MARINHO:
Entendeu o nobre Conselheiro Relator que:

“As irregularidades apontadas no relatério técnico, apos
anidlise da defesa, nio devem ser vistas como de tal
gravidade a ponto de ensejarem manifestacio desfavoravel
desta e. Cimara.

Até porque, no que se refere a impossibilidade de
prorrogacio do prazo de vigéncia de atas de registro de
pregos, observo que a questio foi objeto de recomendacio
no TC-608/026/09, relativo as contas anuais de 2009, cujo
parecer foi publicado no DOE de 16/9/2011, sem tempo
habil, portanto, para que o administrador pudesse atendé-la
prontamente, o que me leva a relevar essa impropriedade,
mesmo porque o interessado noticia a adocdo de
providéncias a fim de revogar o dispositivo legal que
autoriza tal procedimento.

A propésito dessa questdo, convém registrar que os
contratos n°s 346/08 ¢ 01/2009, ambeos decorrentes do pregio
presencial n° 105/2008 mencionado as fls. 132/134 do
relatério, estio sendo examinados, respectivamente, n°s TCs
436/003/09 ¢ 941/003/09, assim como a contratag¢io, em
8/5/2009, da O. O. Lima Empresa Limpadora Ltda.,
originaria do pregio n° 21/09, esta sendo analisada no TC-
1701/003/09.

Ja o ajuste firmado sem prévia licitagcio com a empresa BR
Tecnologias de Servicos e Produtos Ltda. (dispensa de
licitacao n°® 33/2010), para o fornecimento de livros de
programa de ensino sistematizado das ciéncias devera ser
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analisado em processo especifico, atentando-se
especialmente quanto aos precos ajustados.

Enquanto isso, a contratacio do escritério de advocacia
“Grau, Forgioni e Monteiro da

Silva” (inexigibilidade de licita¢do de n® 14/10), objetivando
a propositura de acio declaratéria de prescrigio de divida
do Municipio para com o Consércio Hortoagua, devera ser
examinada em autos apartados para avaliacido das despesas
dela decorrentes, em virtude dos apontamentos feitos pela
fiscalizagio a respeito de pagamento de honoririos ja
efetuado ao mesmo escritério para agir na defesa dos
interesses da municipalidade em ac¢do consércio para
cobranca da mesma divida.

Também em apartado deverdo ser analisadas as despesas
com publicidade mencionadas as fls. 126/127, visto ndo
restar demonstrado nos autos o interesse publico de que
estariam revestidas.

Registre-se, demais disso, que 0 Municipio cumpriu com seu
dever com o ensino ao aplicar 25,32% da receita oriunda de
impostos e transferéncias na educacio basica, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicio Federal,
consoante ulterior demonstrativo elaborado pelo Setor de
Calculos as fls. 209/211.

Destinou o correspondente a 60% dos recursos do FUNDEB

ao pagamento da remuneragio dos profissionais do

magistério da educagiio basica e o restante a categoria das

demais despesas previstas no artigo 70 da Lei Federal n°

9394/1996, cumprindo assim as regras instituidas pela Lei
. Federal n° 11.494/07.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III,
daquelas mesmas disposi¢des constitucionais transitérias,
aplicando nas ac¢des e servicos de saude o correspondente a
24,76% da arrecadacio de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 40,54% da

receita corrente liquida. %
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Os valores dos repasses efetuados a Cimara Municipal local
nio ultrapassaram o limite maximo constitucional, tendo
sido suficientes para cobertura das despesas do Legislativo.

Quanto aos precatérios, verifico que o Municipio fez op¢ao
pelo Regime Especial Anual para pagamento desses titulos
em 15 anos, depositando, mensalmente, em conta vinculada
0S recursos necessarios ao cumprimento dessa nova regra.

A execucio orcamentaria foi deficitaria em 0,90%, ao passo
que a situacdo financeira do Municipio apresenta
capacidade de honrar seus compromissos, tanto os de curto
como os de longo prazo.

As receitas provenientes de multas de transito e as obtidas
da CIDE - Contribuicio de Intervencio no Dominio
Econdmico e de royalties foram aplicadas de conformidade
com as regras instituidas, respectivamente, pelo Codigo de
Transito Brasileiro e pelas Leis Federais n°s 10.336/2001 e
7.990/89.

O pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice- Prefeito se
efetivou de conformidade com o ato fixatorio e dentro dos
limites legais.

As admissdes por meio de concurso piblico e as efetuadas
por prazo determinado estio sendo examinadas em
processos especificos (TCs 2701/003/11, 2702/003/11,
2703/003/11, 2704/003/11 e 2705/003/11). Com referéncia as
atribuigdes dos cargos em comissio de assessoramento, a
defesa comunica a celebragdo com o Ministério Publico, em
outubro de 2011, de compromisso de ajustamento de
conduta, com o fito de conferir maior severidade no controle
das atividades exercidas pelos ocupantes de cargos da
espécie, o que, consequentemente, trard resultados somente
nos exercicios vindouros.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos,
verificando-se, além disso, 0 pagamento mensal de parcelas
referentes a acordos preexistentes de parcelamento de
dividas relativas a exercicios anteriores.
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Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Nessas condi¢des, sou pela emissio de parecer favoravel a
aprovagio das contas da Prefeitura do Municipio de
Hortolindia, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisio nfio alcanca os atos porventura pendentes de
apreciacio por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedi¢iio de oficio ao
Chefe do Executivo com recomendac¢des para que adote
providéncias a fim de evitar que as impropriedades
anotadas na instru¢io processual voltem a ocorrer de forma
sistematica.

Determino, por fim:

- a formacio de autos proprios para exame do contrato
firmado com a empresa BR Tecnologias de Servigos e
Produtos Ltda. (dispensa de licitagio n° 33/2010);

- a autuac¢io de autos apartados para analise:

1°) das despesas referentes ao contrato firmado com o
escritorio de advocacia “Grau, Forgioni e Monteiro da
Silva” (a serem formados por cépias de fls. 75, 140/143 deste
processado e de fls. 1655/1707 do Anexo X); e 2°) dos gastos
com publicidade (a serem formados com cépias de fls. 75,
126/127, 179 ¢ 187/188 destes autos, fls. 967/1025 do Anexo
VI e documento n° 7 constante do Anexo I do TC-
302/003/12);

- o0 arquivamento dos expedientes que acompanham os
autos, cujas matérias serviram de subsidio ao exame das
presentes contas; e

- 4 auditoria para averiguar na préxima fiscaliza¢io a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na peca
defensoria.

III - DO PARECER FAVORAVEL EMITIDO PELA 2* CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinhe, Presidente e
Relator, e Edgard Camargo Rodrigues, ¢ do Auditor Substituto
de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a e. 2a Camara, em
sessdo de 31 de julho de 2012, decidiu emitir parecer favoravel
a aprovagdo das contas apresentadas pela Prefeitura do
Municipio de Hortolandia, exercicio de 2010, excecéo feita aos
atos porventura pendentes de apreciagéo por este Tribunal.
Determinou, por fim: a formagéio de autos proprios para exame
do contrato firmado com a empresa BR Tecnologias de Servigos
e Produtos Ltda. (dispensa de licitagdo n° 33/2010); a autuagio
de autos apartados para andlise das matérias relacionadas no
voto do Relator; o arquivamento dos expedientes que
acompanham os autos, cujas matérias serviram de subsidio ao
exame das presentes contas; e a Fiscaliza¢do que verifique, na
proxima inspegdo, a efetivagdo das medidas corretivas
anunciadas na pec¢a defensoria.

Presente o Procurador — Jodo Paulo Giordano Fontes.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contabeis: aplicacio no ensino: 25,32%, aplicacio
na valorizacio do magistério: 60,00%, utilizacdo em 2010
dos recursos do FUNDEB:100,00%, aplicagio na saude:
24,76%, despesas com pessoal e reflexos: 40,54% e déficit
orcamentario: 0,90%. '

IV - DA MANIFESTACAO DA VICE-PRESIDENTE/RELATORA: CLEMILDA
PEREIRA

A Comisséo de Finangas e Orgamento procedeu as devidas anélises do Relatério
do Tribunal de Contas, acompanhando os itens apontados com as devidas ressalvas,
levando também em consideracdio as defesas e justificativas da Prefeitura Municipal,

. observando que os técnicos do Tribunal de Contas apds analisar os documentos e as
razdes apresentadas pela Administragdo Municipal, concluiu que foram afastadas as
pretensas irregularidades, resultando na emissdo de Parecer Favoravel as contas da do
Municipio de Hortolandia referente ao exercicio de 2010.

Necessario, portanto, tecer consideragdes a respeito do controle legislativo das
contas do Prefeito Municipal.

Da licdo de JOSE NILO DE CASTRO, em sua obra "Direito Municipal
Positivo", extrai-se que o Tribunal de Contas atuard como auxiliar do érgdo legislativo "
responsavel pela aprovacéo das contas, sendo que para rejeigdo do parecer exarado pelo '
TC, ha de ser observada a regra insculpida no art. 31, § 2° da CR/88:
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"As contas do Prefeito sio encaminhadas para emissdo de
parecer prévio ao 6rgido competente, juntamente com as
contas da Mesa da Cimara Municipal, na forma da LOM,
perfazendo um sé processado. Mas, enquanto unidade
juridica do prestador, as contas do Prefeito recebem apenas
parecer prévio, enquanto as da Mesa sio julgadas pelo
Tribunal. Somente as contas do Prefeito ¢ que enfrentam a
regra do § 2° do art. 31 da CF.

()

O parecer prévio do Tribunal de Contas ou drgio
equivalente sinaliza a conclusio da fase instrutéria do
processo de prestacio de contas, dentro da sistematica
constitucional do controle externo. De conseqiiéncia, o
parecer prévio remanesce imodificivel, no nivel de
assessoramento independente da Camara, quer dizer, ndo ha
como substitui-lo por outro, como contesti-lo, no Ambito do
Tribunal de Contas, inobstante se poder rejeita-lo por dois
tercos dos membros da Cimara Municipal".(g.n.)

Por sua vez, reza a norma mencionada:

"Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver. § 2° - O parecer prévio,
emitido pelo o6rgio competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer
por decisio de dois tercos dos membros da Cimara
Municipal. |

§ 3° - As contas dos Municipios ficarido, durante sessenta
dias, anualmente, a disposi¢cio de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei. § 4° - E vedada a criacido de

v <
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Tribunais, Conselhos ou orgaos de Contas

Municipais."(g.n.)

Bem se vé que a norma é bastante elucidativa no que concerne ao auxilio dos
Tribunais de Contas no controle externo da Cadmara Municipal, e quanto a hipétese de
ndo prevaléncia do parecer prévio emitido pelo referido érgéo, caso ocorra decisio
nesse sentido por dois tergos dos membros da Camara Municipal. In casu, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, opinou pela aprovagéo
das contas, como se vé acima.

Passando a analisar a documentagdo constatei que o Municipio de Hortolandia
alcangou os seguintes resultados:

- Aplicou 25,32%, no ensino infantil e fundamental,
cumprindo o artigo 212 da CF;

- Investiu 60,71 com profissionais do magistério, atendendo
ao artigo 60, XII, do ADCT;

- Utilizou 100% do total de recursos recebidos do FUNDEB,
conforme § 2°, do artigo 21 da lei Federal n° 11494/07;

- Aplicou 24,76% nas Despesas com Saiide, consoante artigo
77, inciso II do ADCT; '

- Gastou 40,54% da RCL com despesas de pessoal, inferior
aos 54% previstos no artigo 20, III, “b” da LRF;

-Efetuou os recolhimentos devidos ao regime geral e proprio
de previdéncia (INSS);

- Apresentou déficit de execucio orcamentaria de 0,90%,
equivalente a R$ 3.343.192,18 com amparo financeiro
anterior;

-Repassou 5,78% da Rec. Tributiaria Ampliada de 2009 ao
Legislativo, dentro dos 6% previstos no artigo 29-A, II, da
CF/88.

Com efeito, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas — inciso I do artigo 71 -
recomendando ao Legislativo correspondente o julgamento de regularidade ou
irregularidade das contas anuais do Chefe do Executivo ¢ pega de carater técnico de
inestimavel valor a formacdo do juizo daqueles que sdo responsaveis pelo julgamento de
aludidas contas, no caso os nobres Vereadores.

Por outro lado, verifica-se que a documentagéo sobre a Execugdo orgamentaria e
financeira correspondente ao exercicio de 2010, do Municipio de Hortolandia
demonstra que ha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, houve adimplimento
do percentual correspondente a aplicagdo dos recursos no ensino, na saude, respeito aos
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limites de gastos com pessoal, pagamento dos encargos previdenciarios, precatorios e
outros tantos que no conjunto indicam a boa qualidade da gestéo dos recursos publicos.

V - VOTO DA VICE-PRESIDENTE/RELATORA:

Inicialmente cumpre mencionar que a Comissdo de Justica e Redagdo
manifestou favoravel ao julgamento das contas do exercicio de 2010, em questéo.

Apés anilise dos pontos citados acima, entendo que as contas apresentadas
pela Prefeitura Municipal de Hortolindia relativa ao exercicio de 2010 com as
devidas recomendacdes, merecem APROVACAO desta Casa, uma vez que,
atendeu satisfatoriamente ao aspecto financeiro e orcamentario, bem como esta em
sintonia com os referendg\s legais de conduta fiscal, razio pela qual, manifesto-me
favoravelmente pe,\a sua/aprovacao.

Sala das 0nﬁss es, 09 de abril de 2013.

RA
VICE-PRESID NTEKRELATORA

VI - DO VOTO DA COMISSAO:

Diante do relatorio e voto favoravel apresentado pela ilustre Vice-
Presidente/Relatora CLEMILDA PEREIRA, os demais membros da Comissio de
Financas e Orcamento, resolvem, por unanimidade, acompanhar o voto da
Relatora em questiio, e aprovar o presente parecer.

Sala das Comissoes, 09 de abril de 2013.
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