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I — Relatério

Q projeto da Lei em questdo tem por finalidade prever a obrigatoriedade de instalagdo
de bancos de sangue nos hospitais do municipio de Hortolandia.

II — Voto do Relator

Nio obstante a louvavel intengfio do autor, a proposta afigura-se eivada dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade, nfio tendo condi¢des de prosperar, pelos motivos abaixo
expostos. '

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a matéria atinente & protecio e defesa da
- satde, sobre a qual compete ao Municipio legislar concorrentemente com a Unido, Estados e Distrito
Federal (art. 34, inciso XII c/c incisos I e I, todos da Constituigdo Federal), para suplementar a

legislagio federal e estadual, no que couber, deve respeitar os limites do predominante interesse
local.

Também o art. 23, inciso II, da nossa Constitui¢iio Federal, dispde ser competéncia
comum de todos os entes da federagdo cuidar da saude e assisténcia ptblica. Contudo, a Unifio
editou Lei Federal n® 10.205/2001, a fim de regulamentar o §4° do art. 199 da Constitui¢fio Federal,
relativamente a coleta, processamento, estocagem, distribuigio e aplicagdo do sangue, seus
componentes ¢ derivados, estabelecendo o ordenamento institucional indispensivel a execugio
adequada dessas atividades.

Fixou, desta forma, regras gerais e condi¢des para o exercicio de atividades
hemoterapicas, explicitando em seus arts. 3° ¢ 11 a possibilidade de tal exercicio, mediante
autorizagdo em cada nivel de governo, tanto pelo setor privado quanto pelo setor piiblico, admitindo

a vinculagfo dos servigos integrantes da rede nacional 4 Unifio, Estados Municipio e Distrito Federal,
senfo vejamos:

Art. 3° SHo atividades hemoterdpicas, para os fins desta Lei, todos conjunto de acbes
referentes ao exercicio das especialidades previstas em Normas Técnicas ou regulamentos do
Ministério da Saide, além da prote¢do especifica ao doador, ao receptor ¢ aos profissionais
envolvidos, compreendendo: : {‘
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§2° Os 6rgdos e entidades que executam ou venham a executar atividades hemoterépicas estdo

sujeitos, obrigatoriamente, a autorizagio anual concedida em cada nivel de soverno. pelo
Orgio de Vigildncia Sanitaria, obedecidas 4s normas estabelecidas pelo Ministério da Saide.

Art. 11. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados serd desenvolvida por
meio da rede nacional de Servigos de Hemoterapia, piblicos e /ou privados. com ou sem fins
lucrativos, de forma hierarquica e integrada, de acordo com regulamento emanado do
Ministério da Satde.

§1° Os servigos integrantes da rede nacional, vinculados ou ndo 4 Unido, Estados Municipios

e Distrito Federal, reger-se-8o segundo os respectivos regulamentos e regulamentos e normas

técnicas pertinentes as disposigdes desta Lei.

§2° Os servigos integrantes da rede nacional serfo de abrangéncia nacional, regional,
interestadual, estadual, municipal ou local, conforme seu dmbito de atuagio.

Na medida em que a Lei Federal supra mencionada, ao dispor sobre a Politica
Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, determinou que esta serd desenvolvida por
meio da rede nacional de Servigos de Hemoterapia, publicos e/ou privados, com ou sem fins
lucrativos, vinculados ou nfo & Unidio, Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 11 ¢ §1°),
obrigando {30 somente os Estados a implantarem o Sistema Estadual de Sangue, Componentes ¢
Derivados (art.13), conclui-se que a atividade €, por forga de tal politica, obrigatéria para o Estado e
facultativa para Municipios e para o setor privado, razfo pela qual nfo pode a lei municipal, no que
diz respeito aos hospitais privados municipais, determinar que estes tenham banco de sangue, eis que
tal regra extrapola os limites do predominante interesse local, dentro do qual deve cingir-se a Lei
Municipal, por for¢a do art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal e contraria norma geral expedida
pela Unido.

Note-se ainda, a Lei Estadual n° 10.936/2001, que institui e regula o Sistema de
Sangue, Componentes e Derivados do Estado de Sfo Paulo, dispde em seu art. 8°, que a Hemo-rede ¢
integrada por organismos operacionais publicos de captagio ¢ obtengdio de doagdo, coleta,
processamento, estocagem, distribuicfo e transfusiio de sangue, seus componentes € hemoderivados;
ceniros de produgdo publicos de hemoderivados; laboratdrios publicos para controle de qualidade do
sangue ¢ entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos conveniadas; sendo a coleta processamento €

transfusdo de sangue livres a iniciativa privada; sob controle e fiscalizagéio da Secretaria da Saude
(art. 8° e art. 10).

Quanto aos hospitais puablicos, por seu turno, importa ressaltar que a exigéncia
implicaria a criagdo de novas atribui¢des para a Secretaria Municipal de Saiide, configurando regra
que por sua natureza ¢ reservada a-iniciativa legislativa do Sr. Prefeito, justamente por se imiscuir

com a organiza¢do administrativa do Poder Executivo. nos termos do art. 37, §2° inciso 1V. art. 69.
ineiso, XII e art. 70. inciso XIV, todos da Lei Orgénica.
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Resta violado, neste aspecto, o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, expresso no art. 2° da Constitui¢do Federal e repetido, por simetria, no art. 6° da
Lei Organica do Municipio.

A proposta, ainda, por criar servigo que configura nova aglio governamental que
acarreta aumento de despesas, deveria cumprir os requisitos constantes da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam vir instruida com a indica¢do do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes, bem
como com a declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, 0 que ndo ocorreu,

Nesse sentido ¢ pacifica a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de
Séo Paulo:

Vale lembrar que ¢ o Prefeito quem tem a aptiddo, segundo a regra constitucional, de administrar o
Municipio (art. 47, XIV, da Constituigdo Estadual). E ele quem exercita as fungbes de governo
relacionadas com o planejamento, organizagfo e direcio de servicos e obras da municipalidade e,
para tanto, dispe de poderes correspondentes de comando, de coordenagfio e de controle de todos
os empreendimentos da Prefeitura.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, € o que elabora, modifica, altera e emenda as leis, em
carater geral, abstrato e impessoal, que regula o comportamento dos municipes. A Cimara do
Municipie néio administra, mas apenas fixa regras de administragio, reguladoras da atuagéo
administrativa do Prefeito. Por isso, por deliberagio do plendrio, pode indicar medidas
administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de colaboragfio e sem qualquer
obrigatoriedade. Todavia, nfo pode prover situagbes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuigdio ¢ competéncia. (ADI n°
449/0/0-00, Relator Des. Fonseca Tavares).

Destarte, nfio pode o legislativo, sob o enfoque de criar programa. beneficios, execucfes de

servigos, vincular drgfios ou entidades da administragio pablica, criando-lhes atribuigbes, fungdes
£ encargos, 0 que implica em intervir nas atividades e providéncias da Chefia do Poder Executivo,

a quem cabe gerir as atividades municipais que, através de seu poder discricionario, poderd avaliar
a conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao processo legislativo. (ADI n°
164.772-0/0, Relator Des. Penteado Navarro).

Oportuna, por fim, € a manifestacio do Tribunal de Justica do Estado de Sfo Paulo,
nos autos da ADI n® 155.336-0/0, neste aspecto:

“Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lel que implique a criagdo ou aumento da

despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicag8ic dos recursos disponiveis,
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proprios para atender aos novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituigdo Estadual (JTJ-SP,
266/303, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada (fls.10), que ndo indica
os valores destinados aos gastos dela decorrentes, apenas mencionando que as . despesas
decorrentes da execugfio correrdo por conta das dotag@es orgamentdrias proprias, suplementadas

se necessario.”

Diante dos argumentos expostos, e dos aspectos que cabem a esta comissdo analisar, ¢
por considerar que a propositura ndo contempla o requisito de constitucionalidade, este relator vota
pela rejei¢io do presente projeto Lei.

Sala das Comissdgs, \29 de agosto de 2013.

Ananias Jose Barbosa
elator

Acompanharam o voto do pelator os Vereadores:
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Vereadar Vereador Vereador




