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I — Relatorio

Visa a presente propositura alterar dispositivos da Lei n® 2004/2008, conhecida como
Estatuto do Servidores Municipais de Hortolandia, para permitir que ocupantes de cargo de
provimento em comissfo desempenhem fungdes de integrantes de comissdes de licitagBes e
pregoeiros no ambito do Municipio. Prevé limite minimo de valor para o pagamento da gratifica¢do
pelo desempenho das fungdes na comisséo de licitagiio, pagamento de gratificagfio para a equipe de
apoio ao pregoeiro (que atualmente ndo recebe gratificacéo).

Inclui um pardgrafo 3° ao art. 95 prevendo reajuste do valor minimo de pagamento de
gratificacfio. Ainda modifica o paragrafo 1° para prever que o limite de pagamento de gratificagdes
néo pode exceder ao valor do subsidio do prefeito,

II — Voto do Relator

Inicialmente cabe conceituar o cargo em comissdo. Trata-se daquele cargo cujo
provimento se d4 independentemente de aprovagfio em concurso publico, ou seja, de livre nomeagéo
e exoneragio, destinado somente a atribuigdes de diregfo, chefia e assessoramento. Assim, € cargo
caracterizado pela transitoriedade da investidura.

Neste contexto o servidor de cargo comissionado recebe remuneragio, que podem ser
compostos de gratificagdes. Difere-se, portanto, do cargo politico, tal como de secretdrios, que por
determinagdo constitucional (art. 39 §4° da Constitui¢iio Federal) recebem subsidios, veda qualquer
acréscimo de gratificacgo.

Assim, servidor ocupante de cargo em comissdo, que recebe remuneragio, pode ter a
seu favor, desde que efetivamente exer¢a uma funcfio alheia as atribuigdes de seu cargo, a instituigio
de gratificagdo para compor seus vencimentos.

Cabe analisar agora que as comissdes de licitagfio de de pregdo podem ser compostas
por servidores efetivos e por servidores comissionados. Ndo por outro motivo a prépria Lei Federal
8.666/93 prevé em seu art. 51 uma obrigatoriedade de propor¢io minima de servidores efetivos
compondo a comissio de licitagSes:

Art. 31 A habilitacdo preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento,

e as proposias serdo processadas e julgadas por comissiio permanente ou especial de, no minimo, 3

(trés) membros, sendo pele menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administra¢do responsdveis pela licitacdo.(g.n.)
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Assim, respeitada a existéncia de maioria de servidores detentores de cargos efetivos
na composigo da comissdo de licitagGes, € possivel a participagéo de servidores ocupantes de cargos
de provimento em comissdo. No mesmo sentido é a disposigio do art. 3°, §1° da Lei Federal
10.520/2002 que institui as regras para o pregdo, ao tratar da composi¢io da equipe de apoio ao
pregoeiro: :

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

I- a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e definird o objeto do certame, as

exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as

cldusulas do contrato, inclusive com fixag@o dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso 1 deste

artige e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o

or¢amento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem

licitados; e

IV - a auloridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da

licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o

recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a

habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maivria por servidores ocupantes de carge

efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadre permanente do

orgdo ou entidade promotora do evento.(g.n)

Assim, ha permisséo, por lei federal, de que a composicéio das comissées de pregio e
de licitagdes conte com servidores efetivos, em sua maioria, e comissionados. Resta apreciar a

possibilidade de pagamento de gratificagio a estes servidores comissionados pelo exercicio destas
fungdes.

Importante entfo realizar a diferenciagio entre fungfo gratificada e fungio de
confianga. A gratificago de fungio destina-se a remunerar o servidor pelo exercicio de atividades de
natureza extraordindria, precria e transitoria, estranhas ao cargo efetivo. Porém, existem
gratificagGes que indenizam o cumprimento de outras tarefas, tais como: integrantes de comissio de
licitagéio ¢ de pregdo; responsabilidade técnica perante 6rgfos de regulamentacéo; etc,

Neste contexto, portanto, o desempenho de fungio de confianca representa apenas
uma das hipéteses que autorizam a percepgdio de gratificagiio de fungfio, ou seja, funcdo de conflanca
¢ especie do género fungdo gratificada. O desempenho de fungfio em comisséo de licitag@o é possivel
a0 ocupante de cargo comissionado, assim como o recebimento de sua contrapartida financeira
(gratificagéio) desde que instituida por lei.

Quanto aos demais assuntos alterados pelo projeto de lei em andlise, estes sio
plenamente constitucionais ¢ legais, podendo ser aceitas e aprovadas.

Assim, diante dos aspectos que cabem a esta comissio analisar e, por considerar que
a propositura em tela respeita a boa técnica legislativa e contempla os requisitos de juridicidade e
constitucionalidade, este relator vota por sua aprovacio.

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n°® 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 1318-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Sala das Comissoes, 05 de Setembro de 2013

Acompanharam o voto do relator os Vercadores:

Ananias José Barbosa Edivaldo Sbuza Araijo Marcelo Ferrari da
Vereador Vereador Vereador
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