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I — Relatorio

Visa a presente propositura introduzir alteragdes na lei r°. 2095 de 10 julho de 2008 para
estabelecer parimetros para concessdo de auxilio transporte a estudantes,

O projeto recebeu parecer favoravel de todas as comisstes permanentes da Cimara Municipal
pelas quais tramitou, e foi APROVADO com emenda na 31 Sesséic Ordinaria de 8 de outubro de 2013.

Seguiu para sangdo do prefeito que VETOU todo o projeto, conforme oficio G.P. if
1810/2013, sob os argumentos de que a Lei realiza vinculagdo ao salario minimo, o que seria vedado pela
Constitui¢io Federal, e por entender que o projeto de lei sofre de falta de previsdo para algumas faixas
salariais, 0 que poderia criar injustigas ¢ desigualdades, contrariando o interesse publico.

II - Voto do Relator

Inicialmente cabe tratar sobre as razes do entendimento pela inconstitucionalidade apostas
no veto do prefeito. O Poder executivo afirma que o projeto esti ¢ivado de inconstitucionalidade por afrontar
0 inciso IV do art. 7 da Constituigio Federal, que veda a vinculagio, para qualquer fim, do saldrio minimo.

Ocorre que o Poder Executivo se engana na interpretagio da norma constitucional. O art, 7
estd inserido no capitulo dos direitos sociais, e o caput do artigo tem clara redaciio, verbis:

Art. 7° Sdo direiftos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condi¢do social: (grifos nossos)

A interpretagdio legislativa leva em conta as divisdes de assuntos, sendo a unidade basica de
articulagfo serd o artigo, que desdobrar-se-A0 em pardgrafos ou em incisos. Assim os incisos inseridos em um
artigo complementam as regras a respeito daquilo que o caput trata. Entendido este ponto cabe notar que a
vedagfio de vinculagio do saldrio minimo ¢ dada pela constitui¢io para casos de direitos dos trabalhadores.
Também nota-se que as decisdes do Supremo Tribunal Federal levam em conta que a vedagio da vinculagio
do saldrio minimo para fins de indexagdo de vencimentos, vantagens e outros beneficios salarias. O
entendimento do STF fica claro nos trechos de decisdes abaixo colacionados:

"(..) A norma [art. 7°, IV, da Constituiciio Federal de 1988] teve como um de seus objetivos
impedir que os aumentos do saldrio-minimo gerem, indiretamente, um peso maior do que
aquele diretamente relacionado com esses aumentos, circunsidncia que pressionaria para um
reqjuste menor do saldrio-minimo, o que significaria obstaculizar a implementacdo da
politica salarial (..)." RE 565.714 (DJe 8.8.2008) - Relatora Ministra Cdrmen Liicia -
Tribunal Pleno. | |
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Stimula Vinculante 4 "Salvo nos cases previstos na Constitui¢do, o saldrio minimo nilo pode
ser usado como indexador de base de cdiculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.”

Assim, pela interpretagiio dada pelo STF, o aproveitamento do salarioc minimo para a
formagfio da base de calculo de qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo pecunidrio
(indenizages, pensdes, etc.) esbarra na vinculagio vedada pela CF.

Nio € o caso do projeto de lei em anélise. Aqui o saldrio minimo ndo ¢ utilizado como base de
calculo de parcela remuneratoria, mas meramente como pardmetro para definir faixas de pagamento de auxilio
de transporte a estudantes. Seria vedado, no caso, estipular que o auxilio transporte seria de percentual do
salario minimo, mas néo € o que o projeto de lei faz. Apenas vale-se, o projeto em analise, do valor de salario
minimo para criar faixas de separagdo e divisfio entre os estudantes que vio ter direito a diferentes percentuais
do auxilio, nfio incidindo assim em qualquer inconstitucionalidade.

Assim, o argumento de inconstitucionalidade do veto aposto pelo Poder Executivo nio tem
fundamento constitucional devendo, por este motivo, ser afastado o veto.

Quanto ao argumento de falta de interesse pablico, em razio de lacuna legal gue o
projeto deixaria ao niio dispor sobre o pagamento do auxilio para os estudantes integrantes de familias

com renda familiar de exatamente 4, 5, 6, 7, 8, ¢ 9 salarios minimos também cabe afastar as razdes do
veto.

Apesar de se reconhecer a efetiva lacuna e falha na redacio do prejeto, tal argumento
nio ¢ suficiente para impedir o projeto de transformar-se em lei. Na remota hipétese de haverem
estndantes que integram familias com rendas de EXATAMENTE 4, 5, 6, 7, 8, ¢ 9 salarios minimos, a

interpretacido da lei pode suprir as lacunas aplicando-se o percentual inferior ou superior no caso
concreto.

Diante dos argumentos expostos, € dos aspectos que cabem a esta comissfio analisar, e por
considerar que a propositura esta eivada do vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade, este relator vota
pelo afastamento do veto.

Sala das Comissdes, 7 de novembro de 2013.
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