'PREFEITURA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

GABINETE DO PREFEITO

,
Oficio G.P. n°. 01648/2014

Hortolandia, 03 de dezembro de 2014,

Ao
Excelentissimo Senhor
Paulo Pereira Filho

Presidente da Camara Municipal de
Hortoldndia - SP

Assunto: Vetar totalmente o Projeto de Lei n.” 111/2014, representado pelo Autégrafo n°
128/14. 4

Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59 ,§1°
e 83, IV, ambos da Lei Organica do Municipio de Hortolandia, decidi vetar, totalmente, ¢ Projeto
de Lei n.? 111/2014, represeniado pelo Autégrafo n® 128/14, que dispde sobre a regulamentagao
para a reaiizacgo de feiras itinerantes e temporarias no Municipio de Hortolandia, de iniciativa
parlamentar, por entendé-lo inconstitucional em face da afronta aos artigos 5° 47, Il e 144,
todos da Constituicao do Estado de S&o Paulo. |

Nos termos do artige 147, Il | da Constituic&o Paulista, compete privativamente
ao Chefe do Executivo exercer a diregdo superior da administragéo, ou seja, na esfera do
Municipio, compete exclusivamente ao Prefeiic a competéncia no gue se refere as atividades
municipais. © mencionado texto constitucional assim dispbe;

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além
de outras at'fibuigﬁes previstas nesta Constituigdo:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcao superior da administragéo estadual.

Essas disposicdes sfo aplicaveis ac Municipio por forga do artigo 144 da Caria
Paulista:
Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigio
Federal e nesta Constituigio.

Q E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo ja se manifestou sobre o tema

ao julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade da Lei n°® 182.357-0/8-0 pelo seu Or
Especial acolhendo decisdes anteriores do mesmo Tribunal:
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"Ac Executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem ne gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execuglo dos trabalhcs que lhe s&o atribuidos. Quando a Camara
Municipal, érgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que
880 de incumbéncia do Prefeitc” {Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, Lex Editora, vol. 349, pag. 1060).

De iniciativa parlamentar e dispondo sobre realizag&o de feiras itinerantes e
temporarias no Municipio, o Projeto de Lei n° 111/2014 esta dispondo sobre atividades a serem
exercidas por orgaos municipais, como as previstas nos artigos 2°, 4°, 5°, 15 e 18, gue sd0 de
iniciativa privativa do Prefeito. O artigo 2° esta exigindo concessio de Licen¢a da Prefeitura
para gque seja possivel a realizacéo da feira; o artigo 4° condiciona a realizaggo da feira &
apresentacdo de numerosos documentos que deverio ser examinados por 6rgdo municipal; ©
artigo 5° também condiciona a realizagdo de feira 2 uma medida administrativa, que seja o
protocolo de solicitagdo, prazo e exame de toda a documentagdo; o artigo 15 exige
recolhimento de tributos & o artigo 16 impde decisdes a serem tomadas pelo Executivo. O
Projeto de Lei assume, portanto, o carater de inconstitucionalidade, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, inserto no artigo 5° da Constituicdo Paulista e bem
ainda aos artigos 47, I e 144 da mesma Constituicdo.

Demais disso, o artigo 8°, ao estabelecer forma de pagamento das mercadorias,
esta dispondo sobre legislag&o comercial, matéria de competéncia da Unido, como previsto no
artigo 26,1, da Constituicao Federal. E mais, o mesmo artigo, ao dispor sobre emissio de cupom
fiscal homologada pela Fazenda Estadual, esta legislando sobre matéria tributaria de
competéncia do Estado. Também este artigo ndoc atende ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, afrontando ¢ artigo 144 da Constituicdo Paulista. '

O mesmo principio constitucional é desatendido pelo caput do artigo 12 do
Projeto de Lei ac fixar prazo para a pratica de ato pelo Poder Executivo de deferimento ou
indeferimento do pedido de realizag8o da Feira.

_ O §2° do artigo 12, ao conceder isengdo de tributo aos participantes da feira
sediados neste Municipio hd mais de 12 meses, esta criando distingdo entre brasileiros, em
ofensa ao disposto no artigo 19, lil, da Constituicio Federal.

Hely Lopes Meirelles legou-nos preciosa ligdo:
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“‘De um modo geral, pode a Camara, por deliberagao do
plenario, indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi
causa, isto €, a ftitulo de colaboracdo e sem forga coafiva ou
obrigatéria para o Executivo; o que nao pode & prover situaghes
concretas por éeus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicio.
Usurpando :fungc":es do Executivo, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 92
ed., pag. 430).

Essas as razGes do veto total ora aposto.

Na oportunidade, aproveita-se ¢ ensejo para renovar protestos de elevada
estima e consideracdo,
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