CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 183/2014
PROJETO DE LEI N° 156/2014
VICE-PRESIDENTE/RELATORA: CLEMILDA PEREIRA

I- INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciagio da Comissdo de Finangas e Orgamento, o Projeto de Lei
supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “Introduz alteragdes na Lei n® 2.923, de 18
de dezembro de 2013 — Plano Plurianual 2014/2017 e na Lei n° 3.001, de 02 de julho d3e 2014 —
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2015”.

Consta da mensagem que as modificagdes solicitadas nas referidas Leis sfio necessarias em
face das novas agBes colocadas na Lei Orgamentéria Anual de 2015 ¢ que nfo estavam previstas no
Plano Plurianual 2014-2017 ¢ na Lei de Diretrizes Orgamentdria de 2015, sendo que, referida
solicitagio se faz necessaria para dar cumprimento a legalidade, pois a legislagfio vigente reza que as
pegas or¢amentarias (PPA,LDO E LOA) t€m que , por obrigatoriedade, estarem em consonincia
umas com as outras, razdo pela qual, se faz necessaria as modificagdes justamente para manter
coeréncia orgamentdria no préximo exercicio;

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
ComissOes Permanentes de Justiga e Redagfio e de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania.

I - VOTO DA VICE-PRESIDENTE/RELATORA:

O presente processo apresenta Projeto de Lei n° 156/2014 objeto da Mensagem n® 106/2014
que iniroduz alteragies ma Lei n° 2,923, de 18 de dezembro de 2013 — Plano Plurianual
2014/2017 e na Lei n° 3.001, de 02 de julho d3e 2014 — Lei de Diretrizes Orcamentarias 2015.

Justifica-se a proposigdo em tela devido & necessidade de adequaciio de seus programas as
novas agdes colocadas na Lei Orgamentéria Anual de 2015, que ndo estavam previstas quando da
formulag&o do Plano, em 2013. O presente projeto tem por objetivo conferir maior racionalidade e
objetividade as agdes governamentais como parmetro financeiro 4 receita estimada para 2014.

Assim, cumpre-me manifestar sobre o mérito do projeto, avaliando os aspectos estritamente
formais da proposicio em tela.

Estudada a matéria, passo a opinar.
Fundamentacio

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de média duracgéo (quatro anos),
ou scja, aqueles programas que tenham existéncia temporal superior a um exercicio financeiro.
Como existem obras, agdes, ou mesmo projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo
superior a um ano, a criagiio do plano plurianual pretende atender a essa necessidade, visando
assegurar o planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina legal que regule tais casos.
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Dentro da idéia de planejamento financeiro, o plano plurianual qualifica este planejamento na
medida em que ordena as estruturas de todos os planos e programas.

Disso resulta a conclusio de que o sistema orgamentirio concebido pela Constituicio de
1988 adotou o orgamento-programa, prevendo a integragdo do orgamento piiblico com o econdmico,
garantindo a coordenagio da politica fiscal com a politica econémica. Pode-se afirmar que o plano
plurianual ¢ modalidade de planejamento conjuntural criado para promover o desenvolvimento
econdmico e o equilibrio.

O Plano Plurianual para o periodo 2014/2017 estabelece as diretrizes, estratégias e objetivos
do Governo, expressos nos programas e nas agdes orgamentarias que o compdem.

Eis o que prevé o art. 165 da CRTFB:

“Art. 163 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

IIT - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragio publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragio continuada.”

A revisdo do PPA ¢é necessiria para o seu aperfeigopamento, que ocorre por meio da
atualizagfo dos programas e acGes que o constitui, de modo a refletir as demandas da sociedade.

Corroborando com este entendimento, a Lei Orgénica Municipal dispde:

CAPITULO III

DO PLANO PLURIANUAL, DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DA LEI DE
ORCAMENTOS

SECAO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 185. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerfio, com observincia dos preceitos da
Constitui¢ao Federal ¢ desta Lei:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os orgamentos anuais.

Pardgrafo unico. A elaboragdo dos Projetos de Lei previstos nos incisos deste artigo serd precedida
de audiéncia piblica realizada pelo Poder Executivo, na forma da lei. (ELOM n° 10/99.)

Art. 186. Os projetos relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais, bem como suas emendas, serfio apreciados pela Cidmara Municipal.

§ 1" As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem serfio
admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orcamentdrias;
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Il - indiquem os recurses necessarios, aceitos apenas os provenientes de anulagio de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagfo para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida.

III - relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissdes;

b} com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentarias nfio poderfio ser aprovadas quando
mcompativeis com o plano plurianual.

§ 3° O Prefeito poderd enviar mensagem a Cdmara Municipal para propor modifica¢des nos projetos
a que se refere o artigo, enquanto nfio iniciada, na comissio competente, a votacdo da parte cuja
alteracfo € proposta.

§ 4° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contratiar o disposto neste
capitulo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 5° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicio parcial do projeto de lei
orgamentaria anual ficarem sem despesas correspondentes, poderdio ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com especifica autorizagfio legislativa.

SECAO I

DO PLANO PLURIANUAL

Art. 187. O plancjamento governamental possibilitard ampla participagio da sociedade e o Plano
Plurianual identificard, de forma regionalizada, quando couber:

I - os principais problemas a enfrentar e oportunidades a explorar;

II - as agdes a executar e as entidades piblicas responsdveis;

III - os objetivos e metas a alcangar;

IV - o financiamento do plano ¢ medidas necessarias para obté-lo;

V - os incentivos piiblicos a usar e seus efeitos na receita e despesa publica;

VI - em quadros sintéticos os aspectos globais, setoriais e regionais, quando couber, dos dispéndios e
das fontes de financiamento;

VII - os cendrios considerados para o possivel desenvolvimento do plano;

VIII - outros aspectos que o Executivo considere conveniente para uma melhor apreciagfio e analise
por parte do Legislativo.

Paragrafo tnico. O Plano Plurianual do Municipio tratard de compatibilizar-se com os Planos
Plurianuais do Estado e da Unido no que se refere aos planos e programas previstos ¢ destinados ao
Mounicipio.

Art. 188. O Plano Plurianual serd elaborado pelo Poder Executivo e encaminhado ao Poder
Legislativo até 31 de Agosto do seu primeiro ano de mandato.

Art. 189, O Poder Executivo estabelecera as normas, orientagdes e prioridades para a claboracéio do
Plano Plurianual, inclusive os prazos para o recebimento de propostas parciais, servindo-se de base
para a elaboragéo das diretrizes orgamentarias referentes ao exercicio do governo.

Art. 190. O Plano Plurianual devera abranger um periodo continuado que compreenda, inclusive, o
primeiro exercicio financeiro do mandato subseqiiente.

Paragrafo unico. O Plano Plurianual podera ser alterado ou atualizado a qualquer tempo, mediante
lei de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 191, Na elaboragéo do Plano Plurianual serfio adotadas as classificages do orgcamento anual
para explicitar objetivos, metas, agdes e recursos financeiros de forma agregada.
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Art. 192. O Plano Plurianual compreendera a totalidade das acgdes e recursos das entidades da
Administraciio Direta e Indireta, inclusive as fundagdes, empresas publicas, ¢ ressaltard as acdes
orientadas & solugéo dos problemas prioritarios e a exploragéo das oportunidades mais importantes.
Art. 193. Mensagem do Poder Executivo encaminhando ao Poder Legislativo o projeto de lei de
Plano Plurianual do governo justificara as prioridades para os problemas ¢ as agdes estabelecidas, os
recursos previstos e as forma de financia-los.

Paragrafo dnico. Acompanhardo o projeto de lei de Plano Plurianual as informagdes previstas no
artigo 186 desta lei.

Ao passo que, em relagiio ao Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem como a
principal finalidade orientar a elaboragdo dos orcamentos fiscais e da seguridade social e de
investimento do Poder Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e as
enmpresas publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei Orcamentiria Anual com as diretrizes,
objetivos e metas da administracfio publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

De acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da Constituicio Federal, a LDO:

- compreendera as metas e prioridades da administracio publica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente;

- orientara a elaboragiio da LOA;
- dispora sobre as alteragdes na legislacfio tributiria;

- estabelecera a politica de aplicacio das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Importante destacar que a Constituigio nio admite a rejeigio do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias, porque declara, expressamente, que a sessio legislativa nido sera
interrompida sem a aprovagio do projeto de lei de diretrizes or¢amentérias (art. 57, § 2°).

No ambito do Municipio de Hortolandia, a Lei de Diretrizes Orcamentaria estd
prevista na se¢fo III, com a seguinte redagdo:

SECAO I

DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 194. Anualmente, até o dia 30 de Abril, o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo,
projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro subsequente, explicitando as
prioridades e metas da respectiva administragio publica estabelecidas no Plano Plurianual e
ajustadas conforme as possibilidades previstas, bem como dispora sobre as alteracdes na legislacéo
tributdria. (ELOM N° 19/08)

Art. 195. O projeto de lei de diretrizes orgamentérias poderd propor alteragdes a lei do Plano
Plurianual, indicando as mudancas para os anos seguintes.

Art. 196. Mensagem encaminhando & apreciacio do Poder Legislativo o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias informarg e justificara:

I - a politica orcamentaria proposta;
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II - a receita arrecadada no exercicio anterior, recstimativa da arrecadagfo do ano corrente e
estimativa para o exercicio a ser or¢ado;

IIT - a despesa executada no exercicio anterior, comparada com a autorizada no ano corrente ¢ a
estimativa para o exercicio seguinte;

IV - oufros elementos esclarecedores que, a critério do Poder Executivo, possam orientar a
apreciagdo do projeto de lei de diretrizes orgamentdrias pelo Poder Legislativo.

Art. 197. O projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias fixara:

I - as diretrizes gerais para a elaboragdo do orcamento para o exercicio financeiro seguinte tendo em
conta a lei do Plano Plurianual e os ajustes propostos;

II - a politica a ser adotada para o financiamento ¢ os gastos publicos visando & consecuciio dos
objetivos gerais, a solugfio dos problemas especificos e o aproveitamento das oportunidades
indicadas no Plano Plurianual e em seus ajustes;

III - diretrizes especificas relativas ao orgamento fiscal das adminisiragdes direta e indircta;

1V - as previsSes de alteragdes na legislagfio tributaria e de incentivos fiscais a constarem de
legislagio especifica e seu efeito no funcionamento e na despesa orcamentaria;

Art. 198. As previsdes de alteragdes na legislago do projeto de lei de diretrizes orcamentérias do
Municipio deverdo ser apreciado de acordo com o previsto no art. 166 e paragrafos da Constituigio
Federal, devendo sua votag8io estar concluida até o dia 30 de junho.

Art. 199. As estimativas de receita, as previsdes de despesas e as prioridades e metas estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentdrias poderfio ser ajustadas pelo Poder Executivo no projeto de lei de
orcamento anual, desde que justifique as modificagBes propostas.

Ji a Lei Or¢amentiria Anual (LOA) € uma lei elaborada pelo Poder Executivo
que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no préximo ano. A Constituicgio
determina que o Or¢camento deve ser votado e aprovado até o final de cada ano (também
chamado sessio legislativa), Compete ao Presidente da Repiiblica enviar ao Congresso
Nacional o Plane plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentirias ¢ as propostas de
or¢amento previstos nesta Constituicéio;

A Lei Orgamentdria Anual estima as receitas e fixa as despesas do Governo para ano
subsequente.

O Orgamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano
Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO).

A Lei Orgamentaria Anual compreenderd:

- 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unifio, seus fundos, drgios e
entidades da administragfio direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, e estatais chamadas de dependentes(deficitarias).

- o orcamento de investimento das empresas em que a Unifo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

- 0 or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo Poder Publico.

A Lei Orglnica trata da Lei Or¢amentaria na Se¢fio I'V, com a seguinte redacio:

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n® 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

SECAO IV

DOS ORCAMENTOS

Art. 200. A Lei Orgamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos fundos, 6rgéos ¢ entidades da Administragio Direta e Indireta,
inclusive as fundag&es instituidas ou mantidas pelo Municipio;

IT - 0 orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha
maioria do capital social com direito a voto;

IH - o orcamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
administragio direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Municipio.

§ 1° O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de
isengdes, anistia, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 2° A lei orgamentdria anual nfo contera dispositivos estranhos a previsio de receita ¢ a fixacfio de
despesa, ndio se incluindo na proibigio a autorizagio para abertura de créditos suplementares e
contratagfio de operagiio de crédito, ainda que por antecipagio de receita, nos termos da lei,

Art. 201. O orgamento anual sera elaborado levando-se em conta a Unidade Fiscal do Municipio de
Hortoléndia - UFMII, vigente em 1° de Julho de cada exercicio.

Art. 202, Sdo vedados:

1 - o inicio de programas, projetos e atividades nio incluidas na lei orcamentéria anual;

II - a realizagiio de despesas ou assun¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

NI - a realizagdo de operagbes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados
pela Camara Municipal, por maioria absoluta;

IV - a vinculago de receita de impostos a 6rgéos, fundo ou despesa, ressalvadas a destinagfio de
recursos para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212 da
Constitui¢do Federal, e a prestacio de garantias as operagdes de crédito por antecipacfio de receita;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorlza(;ao legislativa € sem indicagfio
dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a ftransferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um orgéio para outro, sem prévia autorizagéio legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagfio de crédito ilimitado;

VIH - a utilizacfo, sem autorizagdo legislativa especifica de recursos dos orgamentos, fiscal e da
seguridade social, para suprir necessidades ou cobrir "déficit" de empresas, fundagdes ou fundos;

IX - a instituigfio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagfio legislativa;

§ 1° Nenhum investimento cuja execugfo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem
prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terfio vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos tltimos 4 (quatro) meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serfio incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subseqiiente.

Art, 203. Nio poderfo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 204. O Prefeito enviard & Cdmara Municipal, até o dia 30 de Setembro de cada ano, o projeto de
Lei Or¢amentaria para o exercicio seguinte.
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Assim sendo, diante dos elementos existentes nos autos constata-se que em
relagio ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria nio ofende os
dispositivos da lei orcamentiria, bem como esti em sintonia com os referendos legais de
conduta fiscal.

Portanto, verifica~se que a presente propositura respeita e atende as exigéncias a

o . PR -
que compete a esta Comissiio janalisar, raziio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela sua
s [
aprovacio. Lo ;

f
/

Sala das Comiésﬁgé, 09 de d?}iembro de 2014.

;T /

s :
PSS ! :

& A f 4
CLEMILDA PEREJRA.|
VICE-“PRESIDEI?ITE[RELAIORA

Lo
111-DO VOTO\DA COMISSAO:

Diante do relatério ¢ voto favoravel apresentado pela ilustre Vice-
Presidente/Relatora CLEMILDA PEREIRA, os demais membros da Comissio de Financas e
Orgamento, resolvem, por unanimidade, acompanhar o voto da Relatora em questiio, e
aprovar a presente propositura.

Sala das

ED%SQN«

Y

SECRETARIO
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