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| - RELATORIO

Em despacho a Presidéncia da Camara encaminha a andlise da
Comisséo de Justica e Redagdo o Veto Total do Poder Executivo aposto ao
Projeto de Lei n® 111/2014, que dispde sobre a regulamentagio para a realizacao
de feiras itinerantes e temporarias no Municipic de Hortolandia °, por entendé-lo
inconstitucional por afronta aos artigos 5°, 47, |l e 144 da Constituigdo do Estado
de S&o Paulo.

Em sua razdes de veto, o Chefe do Executivo aduz que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja se manifestou sobre o tema ao
julgar a Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade da Lei n° 182. 357-0/8-0 pelo seu
Orgao Especial acolhendo decises anteriores do mesmo Tribunal :

"Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que the propiciem a boa execugéo dos trabalhos que the sio
atribuidos. Quando a Camara Municipal, Orgéo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a usurpar funcdes
que sado de incumbéncia do Prefeito "(Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, Lex
Editora, vol. 349, pag. 1060)".

De iniciativa parlamentar e dispondo sobre realizagdo de feiras

itinerantes e temporarias no Municipio, O Projeto de Lei n° 111/2014 esta dispondd
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sobre atividades a serem exercidas por 6rgdos municipais, como as previstas nos
artigos 2°, 4°, 5°, 15 e 16, que sao de iniciativa privativa do Prefeito.

O artigo 2° esta exigindo concesséao de Licenga da Prefeitura para que
seja possivel a realizacao da feira ; O artigo 4° condiciona a realizacao da feira a
apresentagéo de numerosos documentos que deverao ser examinados por orgao
municipal; O artigo 5° fambém condiciona a realizacado de feira a uma medida
administrativa, que seja o protocolo de solicitagdo, prazo e exame de toda a
documentacéo ; O artigo 15 exige recolhimento de tributos e o artigo 16 impde
decisées a serem tomadas pelo Executivo. O Projeto de Lei assume, portanto,
carater de inconstitucionalidade, por afronta ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, inserto no artigo 5° da Constituicao Paulista e bem ainda
aos artigos 47, Il € 144 da mesma Constituigdo.

Demais disso, o artigo 8°, ao estabelecer forma de pagamento das
mercadorias, esta dispondo sobre legislago comercial, matéria de competéncia da
Unido, como previsto no artige 26, i, da Constituicdo Federal. E mais, o mesmo
artigo, ao dispor sobre emissao de cupom fiscal homologada pela Fazenda
Estadual, esta legislando sobre matéria tributaria de competéncia do Estado.
Também este artigo ndo atende ao principio da independéncia e harmonia dos
Poderes, afrontando o artigo 144 da Constitui¢cao Paulista.

O mesmo principio constitucional é desatendido pelo caput de artigo 12
do Projeto de Lei-ao fixar prazo para a pratica de ato pelo Poder Executivo de
deferimento ou indeferimento do pedido de realizagao da Feira.

O §2° do artigo 12, ao conceder isengdo de tributo aos participantes da
feira sediados neste Municipio hd mais de 12 meses, esta criando distingéo
entre brasileiros, em ofensa ao disposto no artigo 19, lll, da Constituigao
Federal.

Pelos seus préprios termos, que se adota, o veto ndo merece
confrariedade. Neste ponto, a rigor das quesiées constitucionais, o interesse
publico objetivo impde que sejam superadas os obices legais, através de gestéo

politica junto ac Poder Executivo, objetivando a adogéo de medidas protetoras
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impedir o desenvolvimento de praticas comercais que prejudiquem a economia
local. Nesse sentido sugerimos ac autor do Projeto, bem como aos demais
parlamentares na unido de esforgo ao convencimento politico do Poder Executivo,
a encampar, o que for possivel na proposta, isentando-a das ndo conformidades
que ora e apontada.

Face ao exposto, nos aspecios que compete a esta Comissio
examinar, somos favoraveis ao ACATAMENTO DO VETO TOTAL.

E o RELATORIO,

Sala das Comissdes, 9 de fevereiro de 2015.

¢ Béngdito Géngalves
Membro
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