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Segue para analise da Comissao de jJustica e Redacdo o Projeto
de Lei n2 35/2015, de autoria da Nobre Vereador Edmilson Marcelo
Afonso, que dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais pablicos e
privados e instituicfes congéneres a notificarem ocorréncias de uso de
bebida alcodlica e ou entorpecentes por criancas e adolescentes.

Em exposicdo de sua justificativa o Nobre Vereador diz que
estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica {IBGE)
no ano passado mostrou que mais da metade (50, 3%) desses jovens j3
tomaram ao menos uma dose de bebida alcodlica o que corresponde a
uma lata de cerveja, uma taga de vinho ou uma dose de cachaca ou
uisque,

A Pesquisa Nacional de Salde Escolar (PeN SE} 2012 entrevistou
109. 104 estudantes do 9° anc do Ensino Fundamental (antiga 8 série), de
um universo de 3.153.314, grupo no qual 86% dos integrantes tém entre
13 e 15 anos. As meninas sdo maioria na hora de experimentar : 51,7%,
ante 48,7% entre 0s meninos. Os pesquisadores perguntaram, apenas aos
entrevistados com 15 anos, quando havia sido a primeira experiéncia com
bebida, e 31,7% deles responderam gue a primeira dose veio antes dos
13 anos. -
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Concluindo entdo que: alcoolismo nunca foi probiema exclusivo

dos adultos, podendo também acometer os adolescentes. Hoje, no Brasil,
causa grande preocupacac o fato de 0s jovens comecarem a beber cada
vez mais cedo e as meninas, a beber tanto ou mais que os meninos. Pior,
ainda, é que certamente parte deles conviverd com a dependéncia do
alcool no futurc. Para essa reviravolta em relacdo ac usc de alcool entre
os adolescentes, que ocorreu bruscamente de uma geracdo para outra,
concorreram diversos fatores de risco.

O primeirc é que o consumo de bebida alcodlica é aceito e até
estimulado pela sociedade. Pais que entram em panico quando
descobrem que o filho ou a filha fumou maconha ou tomou um
comprimido de ecstasy numa festa, acham normal que eles bebam
porque, aunal, todos bebem. Sem desprezar os fatores genéticos e
emocionais que influem no consumo da bebida-o 3lcool reduz o nivel de
ansiedade e algumas pessoas estdo mais propensas a desenvolver
alcoolismo, a pressdo do grupo de amigos, o sentimento de onipoténcia
proprio da juventude, o custo baixo da bebidal a falta de controle na
oferta e consumo dos produtos que contém alcool, a auséncia de limites
sociais colaboram para que o primeiroc contato com a bebida ocorra cada
vez mais cedo.

Ndo é raro o. problema comecar em casa, com a hesitacdo
paterna na hora de permitir ou ndo que o adolescente faca uso do alcool
ou com o mau exemplo gue alguns pais dao vangloriando-se de serem
capazes de beber uma garrafa de uisque ou dez cervejas num final de
semana. |

Embora possa reconhecer os nobres propésitos que embasaram
a apresentag¢do do Projeto, verifica-se que ha vicio de iniciativa. Vez que 3
propositura cria procedimentos internos a Administracdo so obrigar os

hospitais publicos a realizar comunicar a determinados érgdos, inclusive

com detaihamento da forma e prazo para comunicacac, o que materializa

tipico ato administrativo.
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Assim agindo, incorre a propositura em ofensa ao principio da

separacdo dos Poderes, 0o que toma inconstitucional a proposicdo, nesse
sentido, a ADI n° 0083285- 08.2011.8.26.0000 na qual o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo declarou inconstitucional, pelos mesmos
argumentos, a Lei n°® 7.524/2010 oriunda do Municipio de Jundiai.

EMENTA. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei.
7.524, de 09/08/2010, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar. Exigéncia de registro e notificacac as autoridades
competentes em caso de suspeita ou confirmacdo de violéncia
contra crianca, adolescente ou idoso em todo servico de salde.
Ofensa aos principios dai independéncia dos poderes e da
separacac das funcBes. Violacdo dos artigos 50 e 47, Ui, da
Constituicae do Estadc. Acdo julgada procedente. E
inconstitucional a Lei 7.524110, do Municipic de Jundiai, de

iniciativa do Legislativo, que cria procedimento interno aos
executores dos servicos de saude, obriando-os a registrar e a
comunicar todos 0s casos de suspeita ou confirmacdo de
violéncia contra crianca, adolescente ou idoso. Cuida-se de ato
tipico de administracao, de efeito concreto e de alcada exclusiva
do Prefeito, sendo conhecida regra de que a Camara de

Vereadores desempenha atribuicdes tipicas, editando normas
abstratas e gerais de conduta. Ha ofensa aos principios da

independéncia dos poderes e de separacéo das funcees dos dréos
do governo local (ADlI n°® 0083285-08.2011.8.26.0000, Rei.
KIOITSI CHICUTA, Orgac Especial, j. em 15/02/2012, V.U.}.

De tode o exposto, novamente cumprimentando o autor da
propostitura, pela nobre causa que enseja sua preocupacac, considerando
as possibilidades de alternativa aoc obice legal, manifestamo-nos
contrariamentea aprovagao do Projeto de Lei n.° 35/2015.

E o RELATORIO. |

Sala das Comissdes, 20 de marco de 2015.
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Acompanham o voto do Relator os Vereadores: -

% i
Clodomitee Beneditd Goncalves
Membro

AnRzIio Bueno
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