CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 141/2015

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de apresentar ao Projeto de Lei n. 141/2015 que “Dispde sobre normas de
funcionamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos”, emendas modificativa, aditiva e
supressiva, nos termos gue segue.

Emenda modificava ao capuf do artigo 2°, aocs incisos |, XVI, XX e caput do artigo 5°, ao artigo

B° aos incisos |, VI e VIl do artigo 7°, ao artigo 9° e ao artigo 14, que passam a tramitar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 2° Entende-se por Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos as
organizagfes governamentais e ndc governamentais, com ou sem fins lucrativos, de
atendimento integral, destinadas ao domicllio coletivo de pessoas com idade igual ou
superior & 60 {sessenta) anos, dependentes ou independentes, com ou sem suporte
familiar, em condicdo de liberdade, dignidade e cidadania.

Art. 5° Constituem obrigagdes da Instituicdo de Longa Permanénciz para idoscs

I - celebrar contrato escrito de prestagéo de servico com o idoso, responsavel fegal
ou curadoar, especificando o tipo de servigo prestado, os direitos e as obrigagtes da
entidade e do usuario, com os respectivos pregos, se for o caso;

XV! - comunicar ao Ministerio Plblico, & Secretaria de Inclusio e Desenvolvimento
Social, para as providéncias cabfveis, a situagdo de abandono moral ou material pmi'
parte dos familiares ou a auséncia de identificacéo civil;

XX - manter atualizades e com facil acesso os documentos necessarios a fiscalizacs
avaliagdo e controle social;

T DL G

Art. 6° A Instituicdo de Longa Permanéncia para [dosos deve apresentar recursos
humanos, com vinculo formal de trabalho, que garantam a realizagé&o das segumtes

atividades: %‘
E‘iﬁ

s r " - - . .o " . =

| - para coordenacéo técnica: Responsavel Tecnico com carga horaria minima de 2§:
{vinie} horas por semana; ‘rﬁ
5%

[| - para os cuidados dos residentes: ';;:g
i

N

a) Grau de Dependéncia {; um cuidador para cada 20 {vinte) idosos, ou fragao, corfé

carga horaria de 8 horas por dia;

b) Grau de Dependéncia II: um cuidador para cada 10 (dez) idosos, ou fragdo, por
furno;
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¢} Grau de Dependéncia Ili: um cuidador para cada 6 (seis) idosos, ou fragéo, por
turng;

il - para atividades de lazer: um profissional com formag&o de nivel superior para
cada 40 {quarenta) idosos, com carga horaria de 12 horas por semana;

IV - para o servico de limpeza: um profissional para cada 100m? (cem metros
quadrados) de &rea interna, ou fragio, por turno diariamente;

V - para o servico de alimentagio: um profissional para cada 20 (vinte) idosos,
garantindo & cobertura de dois turnos de 8 horas;

VI - para o servigo de lavanderia: um profissicnal para cada 30 (trinta) idosos, ou
frac&o, diariamente,

§ 1° A Instituicdo que possuir profissional de salide vinculado & sua equipe de
trabatho, deve exigir registro desse profissional no seu respectivo Conselho de Classe.

§ 2° A Instituicdo deve realizar atividades de educagdo permanente na area de
gerontologia, com objetivo de aprimorar tecnicamente os recursos humanos
envolvidos na prestagéo de servigos aos idosos.

§ 3° A Instituicao podera terceirizar os servigos de alimentagao, limpeza e lavanderia,
sendo obrigatéria & apresentagdo, quando solicitado, a Vigilancia Sanitaria, do
contrato e da copia do alvara sanitério da empresa terceirizada.

Art. 7° (... )
| - Cuidador de Idoso: pessoa capacitada através de curso de formacao para auxiliar o
idoso que apresenta limitagdes na realizagéo de atividades da vida diaria;

VI - Grau de dependéncia !lI: idosos com dependéncia que requeiram assisténcia na
realizagdo de todas as atividades de autocuidado da vida diaria ou com
comprometimenio cognitivo;

VIl - Individue autdnomo: é aquele que detém poder decisério e controle de sua vida.

Art. 9° A Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos dependera para que possa
funcionar de Alvard de Licenca expedido pelo Vigilancia Sanitaria da Secretaria
Municipal de Satde.

Paragrafo unico. Compete & Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Salde a
fiscalizac8o das Instituicdes de lLonga Permanéncia para |dosos, comunicando a
Secretaria Municipal de Chefia de Gabinete, ac Ministéric Publice e ao Conselho
Municipal de ldoso de Hortolandia, para fins de direito, as irregularidades verificadas.

Art. 14. A Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos que descumprir as
determinacoes desta Lei estara sujeita & pena de multa no valor de de 500
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{quinhentas) Unidades Fiscais do Municlpio de Hortolandia (UFMH), se o fato n&o for
caracterizado como crime.

§ 1° Até que sejam cumpridas as exigéncias legais podera haver a interdico da
Instituicio de Longa Permanéncia para Idosos.

§ 2° No caso de ser decretada a interdigo, enquanto esta perdurar, e, as expensas da
Instituicdo interditada, os idosos abrigados serdo transferidos para outra Instituicéo
regularizada ou, sendo possivel, retornados a seus grupos familiares mediante prévia
comunicagic da interdigéo.”

Emenda aditiva acrescendo o § 3° ao artigo 2°, os incisos XXI e XXII ao artigo 5°, passando a
tramitar com os seguintes dispositivos:

Art. 22(..)

§ 3° O dirigente da Instituicio de que trata esta Lei respondera civil & criminalmente
pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem prejuizo das sangSes
administrativas.

Art. 5° (...)
XXI - notificar imediatamente & vigilancia sanitéria a ocorréncia de:
a) queda com leséo;

b) tentativa de suicidio.

XXII - manter disponivel copia desta Lei para consulta dos interessados.

Emenda aditiva inserindo-se os dispositivos no lugar dos atuais artigos 10, 11, 12 & 13,
renumerando-se os artigos afetados:

“Art. 10. Toda construgéo, reforma ou adaptacdo na estrutura fisica das Instituictes
deve ser precedida de aprovagdo de projeto arquitetdnico pela Vigilancia Sanitaria e
pela Secretaria de Municipal de Obras.

Art. 11, A Instituigdo de Longa Permanéncia para ldosos deve oferecer instalacées
fisicas em condigbes de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranga e garantir a
acessibilidade a todas as pessoas com dificuldade de locomogdo segundo o
estabelecido na Lei Federal 10.098/00.

Art. 12. As Instituices de Longa Permanéncia para ldosos devern adequar a sus infra
esfrutura fisica as regras da Resolugdo n° 283, da Diretoria Colegiada da Agéncia
-Nacional de Vigilancia Sanitaria, de 26 de setembro 2005 e alteracdes posteriores.

Art. 13. O Pader Publico podera auxiliar as Instituictes de Longa Permanéncia para
Idosos na elaboragac de Plano de Trabalho e Plano de AtengZo Infegral & Satde nos
termos da Resolugéo n® 283, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, de 26 de setembro 2005."
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Emenda supressiva visando suprimir o paragrafo unico do artigo 4° o paragrafo unico
constante entre os incisos XIX e XX do artigo 52, inciso VII| do artigo 7°,

Sala das Sessdes, 14 de outubro de 2015,

Ananigs José Barbosa

Vergador
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda ac Projeto de Lei n. 141/2015 que "Dispbe sobre normas de funciona-
mento de [nstituicdo de Longa Permanéncia para Idosos® visa modificar, suprimir e adicionar alguns dispositi-
vos ao projeto original, propondo: Emenda modificava ao caput do artigo 2°, acs incisos |, XVI, XX e caput
do artigo 5° ao artigo 8° aos incisos I, VI e VIl do artigo 7°, ao artigo 9° e ao artigo 14; Emenda aditiva
acrescendo o § 3° ao artigo 2°, os incisos XXI e XXI| ao artigo 5%, Emenda aditiva inserindo-se os dispositi-
vos no lugar dos atuais artigos 10, 11, 12 e 13 (renumerando-se os artigos afetados); Emenda supressiva
visando suprimir o paragrafo tnico do artigo 4°, o paragrafo Gnico constante entre os incisos XIX e XX do arti
go 52, inciso VIl do artigo 7°.

Inicialmente vale tratar da legalidade desta emenda. A doutrina e jurisprudéncia ensinam gue
Parlamentar pode apresentar emendas a projetos de lei cuja iniciativa privativa seja do Chefe do Poder Exe-
cutivo, desde que respeitada a pertinéncia tematica e que a emenda nio resulte em aumento de despesa. E
neste sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federak:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMEN-

DA PARLAMENTAR A PROJETO DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. POSSIBILIDADE.

NECESSIDADE DE PERTINENCIA TEMATICA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL

AQ QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 633802 GO. Rel. Min. Carmen Licia. Primeira Tur

ma. Julgamento 10/05/2011)”

“STF - MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AD! 1835

SC - Ementa: Processa legislativo: emenda parlamentar a projeto de fei de iniciativa reserva-

da av Poder Judicidrio. 1. A reserva de iniciativa a outro Poder néo implica vedacgdo de

emenda de origem parlamentar desde que pertinente a matéria da proposic&o, néo
acarrete aumento de despesa, salvo se ests, independentemente do dispéndio, de qual-

quer modo adviria da aplicagéo direta de norma da Constituigdo , como, no caso, a gue im-

pde a extensdo aos inativos do aumento de vencimentos concedido, segundo o projeto inici-

al, aos correspondentes setvidores da ativa: implausivel a alegagdo de inconstitucionalidade,
indefere-se a liminar. 2. Liminar deferida, confudo, no ponto em que, por emenda parlamen-
far, se estendeu 0 aumento a cargos diversos, al, vencido o refator.” - Grifo nosso-

Logo, sendo as emendas aqui apresentadas pertinentes ao tema do projeto inicial e por nao
resuftarem em qualquer aumento de despesa, nio resta divida sobre a possibilidade de apresentacio da
presente, passando-se a fratar sobre os motivos de se formula-las.

Vale mencionar, que o cbjetivo aqui &€ adequar o texto as regras da Resolucdo n® 283, da Di-
retoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de 26 de setembro 2005. Observamos que o
Projeto apresentado teve como base o texto da Resolugdo n° 283, mas acaba deixando de fora dispositivos
importantes, razo pela qual incluimos alguns dispositivos importantes para alcancar os objetivos buscados
pela norma.

Suprimidos do texto original do Projeto ora analisado, foram apenas as previsées sobre capa-
cidade civil e sua falta, por estarem definidas em nosso Codigo Civil e Cadigo de Processo Civil, visando as-
sim, evitar ambiguidades legais ou até mesmo interpretagdes erroneas, suprimi-se definitivamente as previ-

sdes.
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Buscamos ainda, reorganizar a disposicao do texto para que as materias ficassem agrupadas
com seus temas correlatos, facilitando, assim, a interpretagéo e aplicac&o da norma. As regras para a reda-
£a0 de normas exigem também que se evite adjetivacdes dispensaveis, primando pela precisdo e a clareza
dos textos. Tais formas de redacao sdo os alicerces de sustentagéo da democracia, pois possibilitam a com-
preensao e assimilacio das normas previstas nos textos pelos cidadaos, sociedade e instituicdes as quais se
destinam.

Em suma, com as emendas buscamos contribuir para que a populacio idosa atendida te-
nham seus direitos assegurados com a qualificacdo do atendimento oferecido pelas Instituicdes de Longa
Permanéncia para idosos.

Desta forma, contando com a compreensao e 0 apoio dos Nobres Pares desta Casa de Lais,
para aprovagdo da presente Emenda ao projeto de lei 141/2015.

Sala das Sessées//*m de outubro de 2015.
|

|

Ananias|José Barbosa

V {3 dgl)r
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