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| - RELATORIO

Segue para a Comissdo de Justica e Redacdo o Projeto de Lei ne
141/2015, que dispde sobre normas de funcionamento de instituicdo de
longa permanéncia para idosos, com as emendas aditivas, modificativas e
supressivas aprovadas em Sessdo Plendria de 20 de outubro de 20115,
para fins de elaboragdo da Redacéo Final.

REDACAO FINAL AO PROJETO DE LE! N© 141/2015

“Dispde sobre normas de funcionamento
de instituicdo de longa permanéncia
para ldosos”

Antonio Meira, fago saber que a Camara Municipal de Hortolandia
aprovou € eu sanciono e promulgo a sequinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de funcionamento das
instituicdes de longa permanéncia para idosos.

Art. 22 Entende-se por instituicdes de longa permanéncia para
idosos as organizagBes governamentais e ndo governamentais, com ou sem fins
lucrativos, de atendimento integral, destinadas ac domicilio coletivo de pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, dependentes ou
independentes, com ou sem suporte familiar, em condicao de liberdade,
dignidade e cidadania.

§19 A assisténcia integral na modalidade de instituicdo de longa
permanéncia serd prestada nos casos de inexisténcia de grupo familiar, casa-
lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros préprios ou da familia.

§22 Toda instituicdo de que trata esta iei fica obrigada a manter
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicao.

§ 32 O dirigente da instituicdo de que trata esta Lei responderd civil
e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem prejuiz
das sang0es administrativas. _
Art. 32 As instituicBes de longa permanéncia para idosos ficam.’
obrigadas a inscrever seus programas nos 6rgdos competentes da Vigilancia
Sanitaria e no Conselho Municipal do Idoso, observados os seg?mﬁg@
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| - oferecer instalacdes fisicas em condigées adeqguadas da
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

Il - apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativel
com os principios desta Lei;

lll - estar regularmente constituida, com licenca de funcionamento
expedida pela Vigilancia Sanitaria;

IV - demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 42 As instituicbes que desenvolverem programas de
institucionalizag&o de longa permanéncia adotardo os seguintes principios:

| - preservacao dos vinculos familiares;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

lll - manuten¢do do idoso na mesma instituigdo, salvo em caso de
forca maior;

IV - participagao do idoso, quando possivel, nas atividades
comunitarias, de cardter interno e externo;

V - preservagao da identidade do idoso e oferecimento de ambiente
de respeito de dignidade.

Art. 52 Constituem obrigacdes da instituicdo de longa permanéncia
para idosos:

| - celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com o idoso,
responsavel legal ou curador, especificando o tipo de servico prestado, os
direitos e as obrigagdes da entidade e do usuério, com os respectivos precos, se
for o caso;

Il - observar os direitos e as garantias de que ségo titulares os idosos;

Il - possuir cardapio nutricional, fornecendo alimentacao suficiente;

IV - oferecer instalagdes fisicas em condicdes adequadas de
habitabilidade;

V - oferecer atendimentc personalizado;

VI - diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VIl - oferecer acomocoacbes apropriadas para recebimento de
visitas;

VIl - proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do

idoso;

IX - promover atividaces educacionais, esportivas, culturais e de
lazer;

X - propiciar assisténcia religiosa agueles que desejarem, de acordo
com suas crengas;

Xl - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

Xl - comunicar a autoridade competente de salide toda ocorréncia
de idoso portador de doencas infecto-contagiosas;

Xl - providenciar ou solicitar que o Ministério Pdblico requisite os
documentos necessarios ao exercicio da cidadania agqueles que ndo os fiverem,
na forma da lei; _

XIV - fornecer comprovante de depdsito dos bens moveis que
receberem dos idosos;

XV - manter arguivo de anotacdes onde constem data e
circunstancias do atendimento, - nome do idoso, responsdvel, parentes,
enderecos, cidade, relagdc de seus pertences, bem como o valor de
contribuigdes, e suas alteragdes, se houver, e demais dados que possibilitem sua
identificacao e a individualizacao do atendimento;
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XVl - comunicar ao Ministério Publico, a Secretaria de Inclusdo e
Desenvolvimento Social, para as providéncias cabiveis, a situacdo de abandono
moral ou material por parte dos familiares ou a auséncia de identificacdo civil;

XVIl - manter no quadro de pessoal profissionais com formacg&o
especifica;

XVIII - possuir um Responsavel Técnico - RT pelo servico, possuidor
de formacdo de nivel superior, que responderd pela instituicdo junto & Vigilancia
Sanitéria;

XIX - manter disponiveis normas e rotinas técnicas guanto aos
seguintes procedimentos:

a) limpeza e descontaminacfo de alimentos;

b} armazenamento de alimentos;

C) preparo dos alimentos com enfoque nas boas praticas de

manipulacao;

d) boas praticas para prevencio e controle de vetores:

e} acondicionamento de residuos.

XX - manter atualizados e com féacil acesso os documentos
necessarios a fiscalizacéo, avaliacio e controle social:

XXI - notificar imediatamente a vigilancia sanitéria a ocorréncia de:

a} queda com lesdo;

b} tentativa de suicidio.

XXl - manter disponivel cdpia desta iei para consulta dos
interessados.

Art. 62 A instituicdo de longa permanéncia para idosos deve
apresentar recursos humanos, com vinculo formal de trabalho, que garantam a
realizagao das seguintes atividades:

| - para coordenag&o técnica: Responsadvel Técnico com carga
hordria minima de 20 (vinte) horas por semana;

Il - para ©s cuidados dos residentes:

a) Grau de Dependéncia I: um cuidador para cada 20 {vinte) idosos,
ou fragdo, com carga horaria de 8 horas por dia;

b) Grau de Dependéncia II: um cuidador para cada 10 (dez) idosos,
ou fragao, por turno;

¢} Grau de Dependéncia Ill: um cuidador para cada 6 (seis) idosos,
ou fragao, por turno;

I - para atividades de lazer: um profissional com formac&o de nivel
superior para cada 40 (quarenta) idosos, com carga horéria de 12 horas por
semana; '

IV - para o servico de limpeza: um profissional para cada 100m?
(cem metros quadrados) de area interna, ou fracdo, por turno diariamente:

V - para o servico de alimentagdo: um profissional para cada 20
(vinte) idosos, garantindo a cobertura de dois turnos de 8 horas;

VI - para o servico de lavanderia: um profissional para cada 30
{trinta) idosos, ou fracdo, diariamente.

§ 12 A instituic8o que possuir profissional de salde vinculado & sua
equipe de trabalho, deve exigir registro desse profissional no seu respectivo
Conselho de Classe.

§ 22 A instituicdo deve realizar atividades de educacdo permanente
na area de gerontologia, com objetivo de aprimorar tecnicamente os recursos
humanos envolvidos na prestacio de servicos aos idosos.
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§ 32 A instituicdo poderéd terceirizar os servicos de alimentacio,
limpeza e lavanderia, sendo obrigatéria a apresentacdo, quando solicitado, &
Vigilancia Sanitaria, do contrato e da cdpia do alvard sanitdrio da empresa
terceirizada.

Art. 72 Para os fins da presente Lei, considera-se:

| - Cuidador de idoso: pessoa capacitada através de curso de
formacac para auxiliar o idoso que apresenta limitagdes na realizacdo de
atividades da vida diaria;

il - Dependéncia do idoso - condicdo do individuo que requer o
auxilio de pessoas ou de equipamentos especiais para a realizacdo de atividades
da vida diaria;

Il - Equipamento de autoajuda - qualquer equipamento ou
adaptacdo utilizado para compensar ou potencializar habilidades funcionais do
individuo, tais como bengala, andador, dculos, aparelho auditivo, cadeira de
rodas, dentre outros que exercam funcio semelhante:

IV - Grau de dependéncia | - idosos independentes para a realizacdo
de atividades de autocuidado da vida didria, mesmo que requeiram o uso de
equipamentos de autoajuda;

V - Grau de dependéncia !l - idosos com dependéncia em até trés
atividades de autocuidado da vida diéria, tais como: alimentacdo, mobilidade e
higiene, sem comprometimento cognitivo ou com alteraco cognitiva controlada:

VI - Grau de dependéncia lil: idosos com dependéncia que
requeiram assisténcia na realizagéo de todas as atividades de autocuidado da
vida diaria ou com comprometimento cognitivo;

VIl - Individuo auténomo: & aquele que detém poder decisério e
controle de sua vida.

Art. 82Compete a autoridade sanitdria classificar os
estabelecimentos das instituicdes de longa permanéncia para ldosos de acordo
com as modalidades abaixo especificadas:

I - Modalidade | - instituicdes de longa permanéncia destinadas a
idosos com grau de dependéncia I:

Il - Modalidade |i - instituigdes de longa permanéncia destinadas a
idosos com grau de dependéncia li;

Il - Modalidade Il - instituicbes de longa permanéncia destinadas a
idosos com grau de dependéncia ili.

Art. 92 A instituicdo de longa permanéncia para idosos dependerd
para que possa funcionar de Alvard de Licenga expedido pelo Vigildncia Sanitaria
da Secretaria Municipal de Salde.

Paragrafo Gnico. Compete & Vigildncia Sanitdria da Secretaria
Municipal de Salde a fiscalizagdo das instituicdes de longa permanéncia para
Idosos, comunicando & Secretaria -Municipal de Chefia de Gabinete, ao Minjstério
Pdblico e ao Conseiho Municipal de idoso de Hortolandia, para fins de direito, as
irregularidades verificadas.

Art. 10. Toda construgdo, reforma ou adaptacdo na estrutura fisica
das Instituicdes deve ser precedida de aprovacdo de projeto arquiteténico pela
Vigilancia Sanitdria e pela Secretaria de Municipal de Obras. /

Art. 11. A instituicdo de longa permanéncia para ldosos deve
oferecer instalagdes fisicas em condi¢des de habitabilidade, higiene, salubridade,
seguranca e garantir a acessibilidade a todas as pessoas com dificuldade de
locomocgé&o segundo o estabelecido na Lei Federal n2 10.098/0
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Art. 12. As instituicdes de longa permanéncia para ldosos devem
adequar sua infra estrutura fisica as regras da Resolucdo n? 283, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, de 26 de setembro 2005 e
alteracbes posteriores.

Art. 13. O Poder Publico poderd auxiliar as instituicdes de longa
permanéncia para idosos na elaboracio de Plano de Trabalho e Plano de
Atengao Integral a Salde nos termos da Resolucdo n? 283, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de 26 de setembro 2005.

Art. 14. As instituicbes de longa permanéncia para ldosos ficam
sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes e
prepostos, as seguintes penalidades, observado o devido processo legal:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensao parcial ou total de repasses de recursos publicos do
Municipio;

IV - interdigdo de unidade ou suspensso de programa;

V - proibicao de atendimento a idosos a bem do servico publico.

§1¢ Compete & Vigilancia Sanitdria a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, que serdo anotadas no auto de infracao no momento de
sua lavratura;

§22 Para fins previstos no §12, o Conselho Municipal de Idoso
comunicara a Vigilancia Sanitéria as irregularidades por ele constatadas.

Art. 15. Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de
fraude em relacdo ao programa, caberd a interdicdo da unidade e suspensao do
programa.

Art. 16. A suspensdo parcial ou total do repasse de recursos
pablicos do Municipio ocorrerd quando verificada a ma aplicagdo ou desvio de
finalidades de recursos.

Art. 17. Na aplicacdo das penalidades, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provirem para
os idosos, as circunstancias agravantes e atenuantes e os antecedentes da
entidade.

Art. 18. A instituicdo de longa permanéncia para Idosos que
descumprir as determinacoes desta Lei estard sujeita a pena de muita no valor
de de 500 (quinhentas) Unidades Fiscais do Municipio de Hortolandia (UFMH), se
o fato ndo for caracterizado como crime.

§ 12 Até que sejam cumpridas as exigéncias legais poderd haver a
interdicao da instituicdo de longa permanéncia para idosos.

§ 22 No caso de ser decretada a interdicio, enquanto esta perdurar,
e, as expensas da instituicdo interditada, os idosos abrigados serdo transferidos
para outra Instituicdo regularizada ou, sendo possivel, retornados a seus grupos
familiares mediante prévia comunicacéo da interdic&o.

Art. 19. O procedimento para imposicdo de penalidade
administrativa por infragdo as normas previstas nesta Lei tera inicio com o auto
de infracdo elaborado pela Vigildncia Sanitéria, se possivel com 2 ({duas)
testemunhas.

Art. 20. O auto de infracdo serd protocolizado no Protocolo Geral,
constituindo a peca inicial do respectivo processo, que sera encaminhado a
Vigilancia Sanitaria para prosseguimento.

Art. 21. O autuado terd prazo de 10 (dez) dias para apresentar |
defesa, contados da data da intimac&o, que serd feita: y
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I - mediante assinatura do dirigente ou do responsavel no auto de
infracdo se lavrado na sua presenca;

Il - por via postal com aviso de recebimento;

§1° Recebida a defesa, com os documentos gue a instruirem, a
Vigilancia Sanitaria emitird seu parecer e encaminhard o processo ao Secretario
Municipal de Salde para decisdo final,

§292 Se na defesa forem arroladas testemunha, a Vigilancia Sanitaria
designara audiéncia para serem ouvidas, intimando-se o infrator e seu defensor,
se houver, lavrando-se a competente ata, que serd juntada ao processo para os
fins previstos no §12 .

Art. 22. O infrator tem o prazo de 30 (trinta) dias, contados da
ciéncia da decisdc final, para o recolhimento do valor das multas, apds o qual
sera inscrito na Divida Ativa.

Art. 23. O valor das multas previstas nesta Lei reverterd ao Fundo
Municipal do Idoso, criado pela Lei n2 1,723, de 21 de agosto de 2006.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Assim sendo, ndo havendo Obbice legai, manifestamo-nos
favoravelmente a aprova¢do da Redagdo Final ao Projeto de Lei n.°
141/2015.

E o RELATORIO.

Sala das Comissdes, 20 de outubro de 2015%.

{

Clo irg Benedito Gongalves Regis *fg/ Bueno
) Membro u],’o‘.'
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