CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA {7

PDER LEGISLATVO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficion°. @ /3 12016.- EMA.

Hortoldndia, 15 de junho de 2016.

Ao Senhor Presidente da Comissdo de Justiga e Redagfo.

Sirvo-me do presente para apresentar recurso em face do parecer

emitido em 07 de junho do corrente, pela CIR contrario ao PL n° 054/2016, para que scja levado a
votacio pelo Plenério.

Cumpre nos informar Vossa Senhoria, que o presente PL, visa tio ¢
somente o interesse local, uma vez que nfo se trata de interferir em propriedade privada, mas sim
preservar a populagéo local.

. Nido sendo contrario nas reservas de iniciativa de Leis do Chefe do
Executivo, sendo competente qualquer vereador para propor.
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio da Secretaria das Comisses n° 03/2016

Hortolandia, 07 de junho de 2016.

Ao Senhor Vereador Edimilson Marcelo Afonso

Assunto referéncia: Parecer contririo ao Projeto de Lei n° 54/2016

Sirvo-me do presente para informar sobre o Parecer
Contrario da Comissio de Justica e Redaciio ao Projeto de Lei n® 54/2016, diante da
inconstitucionalidade perante a iniciativa legislativa estar reservada ao Chefe do Poder Executivo,
conforme explicado no parecer em anexo.

Cumpre salientar que, nos termos do artigo 64-A, da
Lei Organica (nova redacio dada pela Emenda a Lei Orgénica de n® 21/2014) “sera terminativo,
determinando-se o arquivamento da propositura, o parecer da Comissfo de Justiga e Redagio,
quando concluir pela inconstitucionalidade ou ilegalidade da matéria”, assegurando-se recurse nos

termos ¢ prazos do artigo 225 e pardgrafos do Regimento Interno.

Respeitosamente

Vivian Cristina Fabiani
Secretaria das Comissoes
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COMISSAO DE |USTICA E REDACAD

PARECER N¢ 65/2016

Projeto de Lei n¢ 54/2016

Proibe a cobranca de estacionamento em

hospitais, clinicas, ambulatérios, Iaboratdrios
associagbes e cooperativas medicas, no dmbito do
municipio de Hortolandia.

Autor: Vereador Edimilson Marcelo Afonso

) Relator: Vereador Aparecido Antonio Meira
| - RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de justica e Redacdo o Projeto
de Lei n? 54/2016, de autoria do Nobre Vereador Edimiison Marcelo
Afonso, que proibe a cobranga de estacionamento em hospitais, clinicas,
ambulatdrios, laboratérios associac@es e cooperativas médicas, no dmbito
do municipio de Hortolandia.

Em sua exposicdao de justificativa o Autor afirma que a
proposicao busca coibir um abuso dos estabelecimentos de salde que
cobram, muitas vezes, o estacionamento de veiculos de quem esta
utilizando os seus servigos, ressaltando gue a utilizagcdo do espaco fisico
do estabelecimento j& se encontra embutido no preco final do servico de
salde, que todos nds sabemos ndo ser dos mais baratos.

A salde € um dos principais problemas de nossa populagdo e o
setor privado ja apresenta sinais de desgaste em relacdo ao falido setor
~ publico. Sdo demoras injustificadas na marcacéo de consultas, estruturas
precarias e falta de bons profissionais, obstaculos enfrentados
cotidianamente pela populagdo mais carente junto aos hospitais piblicos
e também pela classe média em alguns planos de satde.

Além da dificuldade em obter atendimento digno, a populacdo,
muitas vezes, & obrigada a pagar as empresas que exploram servigos de
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estacionamento nos hospitais particulares e até mesmo puablicos, o gue

configura uma verdadeira “venda casada” de servigos, uma vez que a
pessoa gue se desloca até tais estabelecimentos para ser atendido ndo
tem outra opcdo para estacionar o seu carro.

O mais estarrecedor & que a utilizagdo da estrutura destes
estabelecimentos pelo consumidor ja se encontra incorporada no preco
final cobrado pelos servigos, seja diretamente nos atendimentos
particulares ou em pagamento mensal de Planos de Sadde.

Este Projeto de Lei tem por objetivo proibir a cobranga de
valores nos estacicnamentos de hospitais pulblicos, particulares, clinicas,
laboratdrios, associacbes e cooperativas médicas por entendermos ser
dever dos hospitais e clinicas garantir estacionamento gratuito aos seus
- usuarios, que muitas vezes fazem uso por alguns minutos e sdo obrigados
a pagarem pelo estacionamento.

Nac se trata de interferir na propriedade privada, mas sim de
preservar o consumidor deste tipo de servigo, a qual paga mensalmente
por um Plano de Salde ou paga valores absurdos por um atendimento
particular, valor este que ja inclui toda a infraestrutura oferecida pelo
estabelecimento, e acaba tendo de pagar para estacionar seu carro
quando precisa utilizar o servigo de saldde gue ja pagou.

Em relacdo as instituicGes publicas, maior é a certeza de que
cabe ao Estado/Municipio proporcionar o atendimento sem qualquer
restricéo ao cidadao.

O que € inadmissivel sdo as instituigdes lucrarem em cima do ]
consumidor com o0s meios de uma finalidade diferente. Sua atividade
principal & atendimento médico hospitalar, e ndo estacionamento.

A Propositura foi publicada na data de 17 de maio de 2016 no
Jernal Todo Dia e lida em Sess3o Plendria, ha mesma data, estando seu

conteddo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de
publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Por despacho da
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Presidéncia, foi a mesma encaminhada a Comissdo de Justica e Redacio

para analise de sua constitucionalidade.

Em que pese a grande preocupagao com & injustica da cobrancga
de estacionai‘nento, a matéria extrapola os interesses locais, dispondo,
em verdade, sobre competéncia privativa da Unido, no que se refere aos

estabelecimentos privados, na conformidade no disposto nos incisos i do
Art. 22a Constituicdo Federal.

Nesse sentido, colecionamos a jurisprudéncia de nossos
Tribunais e Ministério Pdblico sobre matérias correlatas:

11 -994.,09.229236-7 (188.196-0/6-00} — CAMPINAS

Lei n2 12.582, de 23 de junho de 2006, do Municipio de
Campinas, “dispde sobre a isencdo do pagamento da tarifa
de estacionamento aos funcionarios e proprietarios dos
estabelecimentos comerciais dos shopping centers
instalados no Municipio de Campinas”. Atc normativo gue,
estabelecendo limitagdes ao direito de propriedade, trata de
Direita Civil, matéria estranha a competéncia legislativa
municipal {art. 22, inc. |, da CF). Ofensa ao pacto federativo
(art. 144 da Constituicdo do Estado). Parecer pela
procedéncia da acao.

MP 125.146-13 - SUMARE - T} 2038277-66.2014.8.26.0000

Lei n? 5511, de 12 de agosto de 2013, do Municipio de
Sumare, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
Obrigatoriedade dos Restaurante e Similares em conceder
descontos ou mela por¢do para pessoas que passaram por
intervencdo cirdrgica de reducdo de estomago, na forma
que especifica e da outras providéncias”. 2) Ato normativo
que trata de assunto de interesse geral. Legisiacdo que se
reveste de nitido carater comercial, de competéncia do
legislador federal (art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal).
Violacdo do principio federativo, cuja observancia &
obrigatdria para os Estados e Municipios (arts. 12 e 182 da
Constituicao Federal e art. 144 da Constituicdo do Estado}.
Violacdo da livre iniciativa e da livre concorréncia. Principios
gerais da atividade econdmica apliciveis aos Estados e
Municipios (art. 170, caput, e inciso IV da Constituicdo
Federal, e art. 144 da Constituicdc do Estado). Matéria
objeto da lei questionada gue transcende a predominanci_aD

do interesse local.
T) - 2006183-65.2014.8.26.0000 - MAUA T
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Lei n. 4.887, de 15 de outubro de 2013, do Municipio de
Maua. Proibicdo da cobranca de estacionamento de veiculos
de clientes de supermercados, bancos e shoppings centers.
Competéncia normativa federal. Direito de propriedade.
Liberdade de iniciativa econbmica e de concorréncia.
Procedéncia. Para além de desarrazoadamente violar o
direito de propriedade e a liberdade de iniciativa econdmica,
invade a competéncia normativa federal sobre direito civil
lei local que proibe cobranga de estacionamento de veiculos
de clientes de supermercados, bancos e shoppings centers
durante quatro horas de uso, independentemente de
utilizacao de seus servigos ou aquisicéo de produtos.

Em relacdo aos estabelecimentos publicos, @ matéria padece do
mesmo vicio de inconstitucionalidade, uma vez que encontra-se na
reserva da Administracdo e na iniciativa legislativa reservada do Chefe do
Poder Executivo a organizacdo e regulamentacado dos servicos publicos
prestados direta ou indiretamente. Violagdo do principio da separacao de
poderes (arts. 59, 24, § 29, 2, 47, |l, XIV e XIX, 120 e 144 da Constituicao
do Estado,

Assim sendo, havendo dbice legal, manifestamo-nos contrario a
aprovacac do Projeto de Lei n.® 54/2016.

E 0 RELATORIO.

Sala das Comissées, 31 de maio de 2016.

Clodomiro Benedito Gongalves
Membro
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