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| — RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redacdo o Projeto
de Lei n? 72/2016, de autoriz do Nobre Vereador Edimilson Marcelo
Afonso, gue dispde sobre as regras para comercializacdo de alimentos em

trailers, vans e veiculos similares e da outras providencias

Justifica o Nobre Autor que a propositura tem como objetivo
geral fomentar © empreendedorismo, propiciar oportunidades de
formalizacdo e promover ¢ uso democratico e inclusive do espaco publico.

Alega que é cada vez mais comum o comércio de alimentos nos
logradouros ptblicos. Eles representam uma atividade importante e, por
praticarem precos mais baratos do que lanchonetes e restaurantes, sdo
muitas vezes a opg¢do mais viavel para trabalhadores, familias e jovens
que frequentam espacos publicos de lazer de dia ou a noite.

Dentro do contexto supracitado, o presente projeto pretende
impor condicbes que, por outro lado, impegam gue a regulamentacdo em
questdo venha a desrespeitar a ordem publica efou desestimular os
comerciantes regularmente constituidos, gue certamente contam com
estrutura mais custosa.

Por isso, este Projeto de Lei pretende, entre outras coisas, proibir
0 comércio de bebidas alcodlicas, viabilizar o0 pagamento de preco publico
pelo permissionario, proibir o uso de equipamentos de som etc, visando o

empreendedorismo em nosso municipio
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Todavia, em que pese ¢ grande preccupacdo do Autor e mesmo

o interesse publico que a matéria encerra, constata-se, entretanto, que a
medida de natureza legislativa € de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, em obediéncia ao inciso Il do Art. 53 da Lei Orgénica do
Municipio de Hortolandia.

Com efeito, nao é permitido & Camara intervir nesse processo
que constitui matéria eminentemente administrativa. Desse modo, é
forgoso reconhecer que a propositura é matéria privativa do Chefe do
Executivo no que se refere a procedimentas administrativos de controle
de posturas, importando, assim, na violacdo do principic da
independéncia e harmonia dos Poderes, para tanto, coleciona-se

jurisprudéncia sobre o assunto:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
REGULAMENTACAO DE POSTURAS MUNICIPAIS - PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. E de ser declarada inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que trata de normas sobre posturas municipais,
por ofensa ao principio constitucional da separagédo dos poderes, consagrado,
em relagao aos Municipios, no art. 173 da CEMG. Representacdo acolhida".
{TIMG - ADIn n? 1.0000.06.449058-4/000 (2) - Relator: Des. Claudio Costa -
Data do julgamento: 07/04/2008 - Data da publicacéo: 07/05/2008).

"ADIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se tratando de norma dispondo sobre matéria
de natureza eminentemente administrativa, cuja competéncia é atribuida ao
Chefe do Executivo, evidente a sua inconstitucionalidade, a teor dos arts.
170, inciso V, 171, inciso i, alinea 'c', e 173, § 19, todos da Constituicgo
Estaclual, porquanto ¢é vedado ao Legislativo subtrair do Executivo
prerrogativa que |he é exclusiva!". (T]MG - ADin n2 1.0000.04.414243-8/000
{3) - Relator: Des. Anténic Hélio Silva - Data do julgamento: 23/11/2005 - Data
da publicag&o: 13/01/20086).

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do Poder
Legislativo. Regulagdo de posturas municipais. Uso de bem publico.
intervengdo  na autonomia administrativa do Poder Executivo. E
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inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que interfere na

autonomia administrativa atribuida ao Executivo, ao estabelecer normas
sobre posturas municipais. A iniciativa para deflagrar processo legislativo, em
matéria que envolva a organizagdo administrativa, é principio constitucional
basico, que deve ser aplicado nas trés esferas politicas da Federacdo.
Representacéo julgada procedente."{TIMG - Adin n2 1.0000.09.508655-9/000 -
Des. Almeida Melo - Data da publicacdo 26.8.2011)

TJ-ES - Direta de Inconstitucionalidade ADI 00198026320158080000 (T}-ES)
Data de publicacao: 26/04/2016

Ementa: EMENTA ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] MUNICIPAL DE
GUARAPARI - NORMA REVOGADORA DE DISPOSITIVOS DO CODIGO
DEPOSTURAS MUNICIPAL - CONCESSAO DE LICENCA A AMBULANTES -
MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAQ JULGADA PROCEDENTE. | - A Lei
dita como inconstitucional, em verdade, revogou artigos do Cddigo de
PosturasMunicipal, dispositivos estes que versavam acerca da
regulamentacao do processo administrativo para obtencéo de licencas para
0 comércio de alimentos preparados e de refrigerantes realizados em
quicsques, vagdes, vagonetes quando montados em veiculos automotores
ou por estes tracionados.Z Il - A Lei Organica Municipal - LOM, a Constituicdo
Estadual e a Carta Magna outorgam competéncia privativa ao Chefe do
Executivo para deflagrar processo legislativo vocacionado a editar lei que
versa sobre a organizagac administrativa e trate de servicos publicos,
matéria contida na Lei n? 3.6322013, que alterou dispositivos do Cddigo de
Posturas Municipal, ndoc podendo a Cémara Municipal exercer tal
legitimidade. Hl - Sob este enfoque importante destacar que a iniciativa da
Cdmara Legislativa de Guarapari-ES violou o principio da separacdo dos
poderes pela usurpacdo da reserva da administracdo, conforme a Carta
. Constitucional Estadual. IV - Ac¢3o julgada procedente, declarando, por
conseguinte, a inconstitucionalidade formal da Lei 3.632/2013 do Municipio
de Guarapari, atribuindo-lhe efeito éiex tunci. ACORDAQ Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunai
Pleno, por unanimidade , julgar procedente agdo, reconhecendo a
inconstitucionalidade formal da Lei n? 3.6322013, do Municipio

Guarapari, nos termos do voto do Relator. Vitoria-ES.
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Outrossim, cumprimenta-se © Autor pela preocupacdo em

relacéc a matéria tratada na propositura, que traz em seu bojo causa de
grande interesse publico, gue merece atencdo de todos, dos governantes
e da sociedade de um modo geral, devendo esta integrar acdes de
politicas publicas e administrativas do Poder Plblico local, prescrita no
ordenamento juridico municipal, superando-se retricdes de iniciativa
legislativa, por iniciativa do Poder Executivo.

Desta forma, a matéria ndo possui condi¢cdes de ser aprovado no
que diz respeito a constitucionalidade, e considerade este 6bice legal,
manifestamo-nos CONTRARIAMENTE a aprovacdo do Projeto de Lei n.°
72/2016, sugerimos, outrossim, que a matéria seja encaminhada como
MINUTA DE PROJETO ao Poder Executivo, afim que se possa instituir a
legislacdo sugerida.

E o RELATORIO.

Sala das Comissdes, 15 de junho de 2016.

Apar oMo Meirg.—
/e Reiatbr/

-
Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

Q (L—ﬁ

Benedito ‘Gongalves
Membro

Régis Athggazio Bueno
Memmiro
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