CANARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAC PAULO

COMISSAC DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 75/2016
FROJETO DE LEL N° 73/2016
VEREADOR/RELATOLN: EBIMILSON MARCELO AFONSO

1- INTRODUCAO:

E submetido & apreciacio da Comissdo de Financas e Orcamento, o Projeto de Lei
supramencionado de autoria do Poder Executivo, gue “dispée sobre o remanejamento de dotagdes
or¢camentarias mo valor de R} 2.100.000,00”, com respaldo no artigo 167, inciso VI, da Carta
Magna, sob a justificativa de que s¢ faz necessdria na Secretaria Municipal de Obras para a
continuacdio das obras que estdo sendo realizadas através do “Programa Prd Transporte”, as quais
englobara diversaas melhorias vidrias ¢ também de mobilidade urbana no Municipio.

A. matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comisstes Permanentes de Jusrica e Redagdo e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania.

H-VOTO DO VEREADOR/RELATOR: EDIMILSON MARCELO AFONSO

0 artigo 167 da Constituigiie da Repablica estabelece vedac¢bes a atuacio do
Administrador Publico na elaboracio ¢ execucdio do arcamento. Emergem da consulta em
questio duas hipoteses de vedacfio: a) a abertura de crédito suplementar oun especial sem
prévia autorizacio legislaiiva e sem indicacfio dos recursos correspondentes (inc. V); e b) a
transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacio para outra ou de um Org#o para outro, sem prévia autorizacio legislativa (inc.
V).

infere-se dos dispositivos citados que, em ambas as hipoteses de alteragéio orcamentaria, €
exigida autorizagdo legislativa. No entanto, na suplementagio de recursos — mediante a abertura de
créditos suplementares -- ndo ocorrem reformulacdes orcamentarias de grande impacto e alteragdes
nos trés niveis de programagio: institucional, programatica ¢ de gastos. Estas hipoteses de alteragéo
orcamentaria estdo previstas no inc. VI do art. 167, que introduziu os conceitos de transposicéo,
remangjamento ¢ transferéneia de recursos.

Dhstintamente da suplementagéio, a transposicio, o remanejamento e a transferéncia de
recursos, conslituem institutos que devem ser aceitos em cuestdes de maior relevancia e impacto,
como a modificacdo das condigfies que atuaram na elaboragiio do orgamento, €, por isso mesmo, sdo
realmente excepcionais, sendo imperativo que. caso s¢ faca neccessaria, a sua utilizagdo pelo
administrador, venham precedidos de exposigio justificativa.

Para J. Teixeira Machacdo Junior ¢ Heraldo da Costa Reis, os remanejamentos ocorrem
sempre no ambito da organizagdo. Assim, se porventura uma reforma administrativa prevé a extingéio
de um drglo ¢ a institucionalizacéio de outro para a sua substituicdo, é evidente que sé se devem
realocar os remanescentes orgamentarics do orgiio extinto para o outro. As transposig¢des ocorrem
sempre 1o ambito da programacéio de frabalho. em raz8o de repriorizacfes, mediante a realocagfio
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dos remanescentes orgarnentarios para o programa de trabalho repriorizado. As transferéncias
ocorrem no Ambito das categorias econdmicas de despesas, também por repriorizacses de gastos.

Na mesma linha, Lino Martine da Silva, na sua obra Contabilidade governamental, um
enfoque administrativo, distingue transposicoes de transferéncias, afirmando que: transposicées sio
os movimentos de recursas entre projetos 2 azividades de um mesmo programa ou entre programas
diferentes de uma mesma unidade, quando se apresentam completamente executados ou quando sio
cancelados.

O autor citado define transferéncias como movimentagio de recursos de um item ou de
um ¢lemento de despesa de uma mesma categoria econdinica, ou entre categorias econbmicas
diferentes de uma mesma umidade, quando consideradas necessirias pela
administra¢io.Importante finalmente ressaltar que, havendo necessidade de remancjamento,
transferéneia ou transposi¢io, niie basta previsio na lei aorcamentaria; serd indispensavel que a
autorizagiio, com a indicacfio da forma dc aloeagiio de cada recurso ¢ seu destino, além da
justificativa pela adociin do instituto, se dé sempre por lei especifica.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TCE-SC, apresenta o seguinte
entendimento:

{..} A transpesitic, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacio para outra, ou de um érgio para outro,
de que trata o art, 167, VI, da Constituicio Federal, devem ocorrer
mediante prévia autoriza¢ic legislativa especifica, sendo incabivel
previsio neste sentido na Lei Or¢amentdria Anual.

Neste contexto, como supracitado, a Constitnicio de 1988 vedou ‘'a transpesi¢iio, o
remanejamente ou a transferéneia de recursos de uma categoria de programaciio para outra
ou de um érgio para outre, sem prévia auterizacio legislativa’',

Considerando que o interesse piblico & irrenuncidvel pela autoridade piblica, inclusive pelo
legislader, entende-se que, nesses casos, a autorizagic legislativa deve ser mediante lei ordinaria
especifica, pois o artigo 165 da CF/1988, ao tratar das leis do sistema orgamentirio — PPA, LDO e
LOA - especifica o contetido de cada uma delas, sendo vedada a inclusfio de “dispositivo estranho 2
previsia da receita e a fixagio da despesa, niio se inchuindo na proibi¢io a autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares ¢ contratacio de operagbes de crédito, ainda que por
antecipaciio da receita™,

Até porque, ndo pode o legislador autorizar nas leis or¢amentarias que a repriorizagfio das
agbes governamentais fique somente 2 critério do gestor, o que disvirtuaria e enfraqueceria o
orgamento publico como insirumento de planejamento, além de possibilitar o desvio da finadade
publica.

Portanto, o remangjamento, a trensposigio ¢ a transferéneia de recursos de uma categoria de
programagéio para outra ou de um orgdo para outro, exigem autorizagfo em lei ordindria especifica e
deverdio se restringir aos fatos morivadores das repriorizagdes das agdes governamentais.
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Por outro lado, entende-se que & similar a forma de operacionalizagio das técnicas de
remanejemento, transposiciio € transferdncia a prética de abertura de créditos especiais, tendo em
vista que, ainda que os fatos motivadores sejarn diferenciados, promovem alteragbes orcamentarias e
devem ser autorizados em leis ordindrias especificas, distintas das leis orcamentarias - PPA, LDO e
LOA.

A abertura de crécito adicional especial € feita mediante decreto do Poder Executivo. Decreto
¢ a forma de que se revestem os atos administrativos individuais ou gerais, com efeitos concretos,
emanades do Chefe do Poder Execulivo, & que o decreto regulamentar é um ato derivado, vez que
niio cria direito novo, apenas estabelece normas que permitern explicitar a forma de execugéio da lei,
razio pela qual, pode ser utilizado decreto para regulamentar a execugdo do remancjamento,
transposi¢fo e transferéncia no crgamerrio.

Neste sentido o Egrégio Tribunal Pleno do Triburel de Contas do MT ja consolidou seu
entendimento da seguinte forma :

“Acordiio n°® ___ /2007. Planejamento. Altera¢io Orcamentaria.
Transposicdo, Remanejaments, Transferéncia. Crédito adicional
cspecial. Necessidade de aumforizacdo legislativa especifica. Havendo
necessidade de reprogramaciio por reprioriza¢io das acdes durante
execugdo do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica
autorizaciio legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e
transferir, total ou parcialmente, 2s dotagdes orcamentarias aprovadas
na LOA. 2 em seus créditos adicionais.

A operacionalizaciio das técmicas de remanejamento, transposicio e
transferéncia ¢ similar 4 pratica de abertura de eréditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devein ser autorizados em leis especificas e abertos
medianie decreto do Poder Executivo.”

Assim sendo, observo que os recursos para fazer frente ao remanejamento mencionado no
artigo 1° serdo provenientes do remaneiamenfo parcial das dotagdes codificadas e classificadas no
orcamento vigente, devidamente detathadas e descritas no artigo 2°.

Além do mais, quanto ao aspecio financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria nfio
ofende os disposilivos da lei orgamentaria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de
conduta fiscal.

Portanto, verifica-se que a presente propositura respeita e atende as exigéneias a que
compete a esta Comissiio analisar, razio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela sua
aprovagio.

Sala das Comisses, 28 de junhe de 2016,
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HI - DO VOTO DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 75/2016
PROJETO DE LEI N°73/2016
VEREADOR/RELATOM: EDIMILSON MARCELO AFONSO

I- INTRODUCAO:

E submetido a apreciagiio da Comissdo de Finangas e Orcamento, o Projeto de Lei
supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispie sobre o remanejamento de dotagdes
orgamentdrias no valor de R5 2.100.000,00”, com respaldo no artigo 167, inciso VI, da Carta
Magna, sob a justificativa de que se faz necessdria na Secretaria Municipal de Obras para a
continuagdo das obras que estiio sendo realizadas através do “Programa Pré Transporte™, as quais
englobarn diversaas melhorias vidrias e tanbém de mobilidade urbana no Municipio.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas deseritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre Vereador/Relator EDIMILSON MARCELO AFONSO, os demais
membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, resolvem, por unanimidade, acompanhar o
voto do Relator em questid, e aprovar a presente propositura.

VICE-FRESIDENTE

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que o
Presidente da Comissdo — Cledomire Benedito Gongalves, - deixa de votar, uma vez que, néio
houve empate, conforme dispse o artigo 92, parigralo tinico, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortoldndia. Por outro laclo, determino ¢ encaminhamento de presente processo
a0 Exmo. Senhor Presidente do Poder Legislative para dar prosseguimento que entender

necessario e conveniente,
()

MTIEE BENEBITO GONCALVES
PRESIDENTE

CLOD;
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