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| - RELATORIO
Segue para anélise da Comissédo de Justica e Redac8o o Veto Total ao

Projeto de Lei n? 39/2016, de autoria do Nobre Vereador Paulo Pereira Filho,
que dispbe sobre a permissdo da presenga de doulas em hospitais privados
conveniados ou contratados com o Poder Plblico Municipal.

Através do Oficio GP n? 703/2016, o Chefe do Poder Executivo vetou
integralmente, em sintese, por vicio formal (de iniciativa) e material (de
conteudo), fugindo a sintese da boa técnica juridica para argumentar que o
projeto contraria o principio da separagdo dos poderes por dispor sobre
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, por gerar
despesas e ndo prever indicacdo dos recursos disponiveis; violar autonomia
politica, legislativa, administrativa, financeira, além da auto-organizacio
municipal; iniciar programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentaria anual; que seria competéncia da Uniéo organizar, manter e
executar a inspecéo do trabalho e de condigfes para o exercicic da profissdo;
que seria competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Distrito Federal a
proteczo e defesa da salde, afirmando que o Municipio ndo tem competéncia
material para tratar sobre o tema; por obrigar estabelecimentos de sadde a
permitirem a presenca de doulas, e por impor multa em caso de
descumprimento; Que o Poder Legislativo n3o pode ordenar obrigacbes de
fazer aos estabelecimentos de salde por desatendimento 3 lei, pois tai
medida fere os principios gerais do direito, a hermenéutica juridica e a
hierarquia das leis e, por fim, ndo pode o Poder Legislativo impor por lei,

condicionante ac Poder Executivo.
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Il - Voto do Relator

Antes de adentrar ao mérito do Veto, impde-se registrar a misceldnea
no Oficio GP n? 703/2016, que trata do Veto aposto ac Projeto de iLei n®
39/2016, que se perde em conteldos estranhos a singularidade de matéria
acessOria a propositura questionada, perdendo sua especificidade e
confundindo a propria razoabilidade de veto.

Na mesma linha, de especifidade e razoabilidade, impde declarar
inaceitdvel a prdtica de se comunicar vérics vetos em uma UGnica
manifestacdo, confundindo-se em suas razdes, como se fossem todas as
measmas.

Conforme  entendimentc desta comissdo, j& manifestada
anteriormente de que o projeto objeto de veto é plenamente constitucional,
abaixo expde-se os motivos de afastar-se, um a um, 05 argumentos utilizados
para fundamentar ¢ veto.

» 0 profeto contraria o principio da separacdo dos poderes por
agispor sobre matéria de iniclativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo.

A iniciativa de processo legislativo reservada ao Chefe do Poder
Executivo esta perfeitamente delimitada na Constituicdo Estadual, em seus o
art. 24, §22, 47, incisos XVIl e XViil, 166 e 174, aplicavéis ao ente local por
expressa imposicao da norma do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante,
mas em nenhuma das hipoteses ali prevista, porém, insere-se a matéria
versada na propositura ora vetada.

O projeto de lei em discussdao ndao cria empregos ou cargos na
administragdo publica, néc trata de regras sobre servidores ptblicos nem cria
secretarias ou drgéos, apenas impde aos estabelecimento a obrigacdo de nio
impedir a presenga de doulas as salas de parto.

» por gerar despesas e nado prever indicacdo dos recursos
disponiveis;
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O projeto de Lei simplesmente ndo gera despesas aos 6rgdos publicos.
N&o ha criacdo de obrigagdo para o Municipio oferecer o servico de doulas,
nem custear estes servicos as parturientes. A Unica obrigacdo, imposta aos
estabelecimentos de salde, é de abstengdo, de ndc impedimento da presenca
de doulas e acompanhantes as gestantes em trabalho de parto.

Assim, na abstencdo, na proibicdo de impedir a presenca de doulas
nas salas de parto, ndo ha criacdo de despesas ou custos & Administracdo
Pdblica, fazendo-se desnecessédria a indicacdo de recursos disponiveis ao
implemento da lei.

e Viola autonomia politica, legisiativa, administrativa, financeirs,
além da auto-organizacdo municipal;

Quanto a afirmacdo de que o projeto viola autonomia politica,
legislativa, administrativa, financeira, além da auto-organizacdc municipal,
trata-se de argumento sem qualquer cabimento. Tal afirmativa vai de encontro
ao disposto no Art. 12 da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil,
formada pela uniao indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.
O Municipio Muito ao inverso das razdes, é fonte criadora do direito, produz
independentemente suas leis que obrigam a todos, inclusive acs demais
governos.

O presente projeto reafirma, assegura, e exercita a auto-organizacao e
as autonomias municipais, ao valer-se de suas prerrogativas para atender o
interesse local.

A previsdo em lei municipal, aprovada sob o devido processo
legisiative, que respeita os ritos e procedimentos para tanto, e atua dentro
dos limites de sua competéncia nada mais do que reafirma a independéncia e
autonomia municipal, caracterizada especialmente pela possibilidade de
regular-se e formular as préprias leis.

o fere o art. 176 da CESP de gque é vedado o inicio de programas,
profetos e atividades néo inciuidos na lei orcamentdriz an
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Argumento sem qualquer nexo com a propositura vetada, porquanto,
nac trata, o projeto em discussdo, sobre qualquer programa, projeto ou
atividade imposta ao Poder PUblico que gere despesas ou custos a
administracdo publica. Se nZo ha necessidade de quaisquer despesas na
execugdo da norma que se originard do projeto de lei, ndo hd motivo para
constar na Lei Orgamentaria Anual, cujo intuito é prever receitas e despesas a
serem realizadas no exercicio seguinte.

s coniraria afirmando que seria competéncia da Unido organizar,
manter e executar a inspegdo do trabalho e de condicdes para o
exercicio da profissdo;

Quante aos argumentos de que o municipio ndo tem competéncia para
legislar sobre o assunto, por forca dos art. 21, XXIV, e art. 22, | e XVI, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, cabe observar que o projeto
de lei em tela ndo versa sobre regras de direito do trabalho, ndo prevé
condi¢les para para o exercicio de qualguer profissdo, nem trata de inspecdo
do trabalho. Reitera-se que o projeto de lei apenas cria a obrigacdo de os
estabelecimentos de salde se abstenham de impedir a presenca de doulas
nas salas de parto.

Naoc ha nenhuma regra scbre como se deve exercer as funcdes de
cada profissional na sua atuacdo, ndo had condicionamentos para que alguém
possa atuar como doula, nédoc hé previsdo de fiscalizacdo das atividades dos
profissionais da saldde, ndo havendo, portanto, qualquer violacic s normas
constitucionais citadas.

o contraria art. 24, X{l, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasif afirmando que seria competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e Distrito Federal a protecdo e defesa da satde,
afirmando que o Municipio ndo tem competéncia material para
tratar sobre o tema;
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Quanto ao argumento de que o projeto de lei contraria art. 24, Xil, da
Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil é importante observar o art. 30
cda CRFB:

"Art. 24...

XIf — previdéncia social, protecdo e defesa da satide;

Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

A interpretagado conjunta dos deis dispositivos leva a conclusdo que
tem o Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. E neste contexto
gue se insere o presente projeto de lei, na suplementacdc da legislacdo
federal e estadual.

Sabe-se que & Lei Federal n® 11.108/2005 obriga os services de satde
conveniados ao SUS a permitir presenca, junto a parturiente, de 1 {um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto
imediato.

O projeto de lei em discussdo guer ampliar o direito da parturiente
para gue, no Municipio de Hortoldndia, os servicos de salde gue realizem
procedimentos obstétricos passem a permitir presenca de doulas, além dos
acompanhantes garantidos pela lei federal, quanto for desejo da parturiente.

H&, portanto, suplementagdo da norma federal para atender aos
interesses locais do Municipio, ndo podendo o presente projeto ser tido por
inconstitucional em face desta previsdo da CRFB.

e gue o projeto de lei desrespeita a Constituicdo Federal por obrigar
estabelecimentos de satde a permitirem a presenca de doulas, e

por impor muita em caso de descumprimento;
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Trata-se de argumento genérico, que ndo aponta os dispositivos ou
principios constitucionais que entende feridos. Fica dificil opor argumentos a
razBes tao genéricas e sem a devida fundamentacdc juridica. No entanto,
cabe observar que a lei tem, por natureza, o fito de impor obrigacdes aos
administrados, e para que possa se impor necessita criar sancées em face do
descumprimento de suas previsdes.

O principal papel da lei & fixar normas garantindo direitos e
estabelecendo deveres para solucionar conflitos, permitindo a convivéncia
civilizada na sociedade entre interesses contrarios.

Nas palavras de André Leandro Barbi de Souza:

“O estado democratico de direito estd consagrade no art, 10 da
Constituicdo, tendo a lei como instrumento de legitimacdo do
interesse publico.... A lei e o seu processo elaborativo posicionam-
se, portanto, como pilares de sustentacdo da democracia....”

Admitir que um projeto de lei seja tido por inconstitucional por impor
obrigagfes (deveres) e multa pelo seu descumprimento chega a negar a
natureza impositiva da iei, e ndo faz nenhum sentido no Estado Democratico
de Direito.

Adotar tal argumento seria quase que admitir que, por exemplo, a
norma que cria o iPTU ndo pode impor a obrigacdc de pagamento ao
proprietdrio de imével, situagdo que acabaria por impedir a cobranca
coercitiva do imposto sob pena de muita.

que o Poder Legisiativo ndo pode ordenar obrigacbes de fazer aos
estabelecimentos de satde por desatendimento & lei, pois tal
medida fere os principios gerais do direito, a hermenéutica
Jjuridica e a hierarquia das leis;

Mais uma vez, vale-se de argumento genérico, citado amplamente os
principios gerais do direito, a hermenéutica juridica e hierarquia de leis. Ora

se a lei n2o pode impor obrigagdes nem muitas por descumprimento desta

obrigagbes, de que serviria a lei? _
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Hermenéutica juridica é, /ato sensu e, resumidamente, &
interpretacao, integragao e aplicagdo do Direito. Neste ponto ndc se pode
compreender em que sentidc o presente projeto de lej fere a hermenéutica,
nac sendo possivel, portanto, contrapor um argumento que n&o expde suas
razbes e gque nao parece ter qualquer relacdo com a possibilidade de vigorar
uma lei oriunda do projeto em discusséo.

E importante reiterar que a Lei é imposicdo geral e abstrata. A lei é
criada para estabelecer as regras que devem ser segquidas, & um
ordenamento. Deriva do Latim "lex" que significa uma obrigacdo imposta.

No Estado Democrético de Direito a funcdc das leis é controlar os
comportamentos e acdes dos individuos de acordo com os principios daquela
sociedade em que vigora.

A Lei € uma regra tornada obrigatéria pela for¢a coercitiva do poder
legislativo ou de autoridade legitima, que constitui os direitos e deveres numa
comunidade.

nédo pode o Poder Legisiativo impor, por lei, uma condicionante ac
Poder Executivo.

Mais uma vez se vale de argumento descabido, partindo de um
preceito de que nao pode o Poder Executivo ser limitado pela lei. Ora, trata-se
de razdo totalmente desencontrada com o Estado Democratico de Direito, no
qual hd o império da lei e que os poderes constituidos devem atuar em
censonancia e dentro dos limites impostos pela iei.

A democracia é caraterizada pela vontade do povo manifesta, no caso
do estado de direite, pela lei. A lei, por sua vez, é produzida pelo Poder
Legisiativo, constituido pelos representantes do povo, através do devido
processo legislativo.

Respeitadas estas premissas, a lei produzida pode sim condicionar a
atuacao do Poder Executivo, nac cabendo aqui tratar dos conceitos de atos

administrativos discricionarios e vinculados, eis que a
império da lei.
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Por fim, vale observar que as razGes do veto sdo, em geral,
superficiais, ndo analisam de fato a redagcdo e matéria do projeto de lei em
discussao.

Quando isso ocorre, o Poder Executivo deixa de cumprir seu papel de
expor, ac Peder Legislativo e a sociedade, os reais motivos de sua
discordancia para com a lei em criacao, diminuindc a qualidade da prética
democrdtica existente no debate entre executivo e legislativo dentro do
processo de formacao da lei.

Isto posto, nao ha falar em qualguer vicio de legalidade ou
constitucionaiidade no presente projeto de lei.

Diante dos argumentos expostos, e dos aspectos que cabem a esta
comissao analisar, e por considerar que a propositura respeita o0s requisitos de
legalidade e constitucionalidade, este relator vota pelo afastamento do veto o
Projeto de Lei n.°39/2016, nos termos desse Relatério.

Sala das Comissoes, 30 de 'unr(l de 2016.

Clodoprfiro Aenadito Gongalves Regis AtRgypzio Bueno

Membro
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