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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ
PARECER N2 97/2016

Recurso interposto em face do Parecer n? 86/2016
da Comissao de Justica e Redacdao que manifestou
contrariamente ao Projeto de Lei n? 72/2016, que
dispbe sobre as regras para comercializacdo de
alimentos em trailers, vans e veiculos similares e
da outras providencias.

Relator: Vereador Clodomiro Benedito Gongalves

| ~ RELATORIO
Segue para analise da Comissao de justica e Redag¢do o Recurso

interposte pelo Vereador Edimiison Marcelo Afonso, na qualidade de Autor
do Projeto de Lei n®? 72/2016, que dispde sobre as regras para
comercializacdo de alimentos em trailers, vans e veiculos similares e da
outras providencias.

Em peticac de uma lauda o recurso ordindrio interposto com
base no Art. 64-A, Ultima parte, da Lei Organica do Municipio, ¢/c o Artigo
225 e paragrafos, do Regimento Interno da Casa, objetiva seja levado a
votacdo pelo Plenario.

Inconformado, com o Parecer Contrario da Comisséo de Justica
e Redacdo, o Vereador autor interpds recurso ordinario, apresentando
como argumento a justificativa de que o PL visa tdo objetiva somente o
interesse local, ndo se tratando de interferéncia em propriedade privada e
que ¢ mesmo nao invade competéncias privadas do Chefe do Poder
Executivo.

Todavia ¢ Parecer combatido estd lastreado em jurisprudéncia
do Tribunal de Justica constrariando o embasamento da propositura e do
presente recurso, entendendo que a mesma invade esfera de
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme ementa de

Acordaocs ora reproduzido:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
REGULAMENTACAO DE POSTURAS MUNICIPAIS - PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. E de ser declarada inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo gque trata de normas sobre posturas municipais,
por ofensa ao principio constitucional da separacdo dos poderes, consagrado,
em relacdo aos Municipios, no art. 173 da CEMG. Representagao acolhida"”.
(TIMG - ADIn n? 1.0000.06.449058-4/000 (2) - Relator: Des. Claudio Costa -
Data do julgamento: 07/04/2008 - Data da publicacao: 07/05/2008}.

"ADIN - MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. Em se tratando de norma dispondo sobre matéria
de natureza eminentemente administrativa, cuja competéncia é atribuida ao
Chefe do Executivo, evidente a sua inconstitucionalidade, a teor dos arts.
170, inciso V, 171, inciso |, alinea 'c', e 173, § 19, todos da Constituicdo
Estadual, porquanto & vedado ao Legislativo subtrair do Executivo
prerrogativa que lhe € exclusival”. (TJMG - ADIn n2 1.0000.04.414243-8/000
{3} - Relator: Des. Anténio Hélio Silva - Data do julgamento: 23/11/2005 - Data
da publicagao: 13/01/2006).

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do Poder
Legislativo. Regulacdo de posturas municipais. Uso de bem pulblico.
Intervencdo na autonomia administrativa do Poder Executivo. E
inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que interfere na
autonomia administrativa atribuida ao Executivo, ao estabelecer normas
sobre posturas municipais. A iniciativa para deflagrar processo legislativo, em
matéria que envolva a organizagdo administrativa, é principio constitucional
basico, gue deve ser aplicado nas trés esferas politicas da Federagdo.
Representacdo julgada procedente."(TJMG - Adin n? 1.0000.09.508655-9/000 -
Des. Almeida Melo - Data da publicacao 26.8.2011)

TI-ES - Direta de Inconstitucionalidade ADI 00198026320158080000 (T|-ES)
Data de publicacao: 26/04/2016

Ementa: EMENTA ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! MUNICIPAL DE
GUARAPARI - NORMA REVOGADORA DE DISPOSITIVOS DO CODIGQ
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DEPOSTURAS MUNICIPAL - CONCESSAO DE LICENGCA A AMBULANTES -

MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A Lei
dita como inconstitucional, em verdade, revogou artigos do Cddigo de
PosturasMunicipal, dispositives estes que versavam acerca da
regulamentacdo do processo administrativo para obtencdo de licencas para
o comércio de alimentos preparados e de refrigerantes realizados em
quiosques, vagdes, vagonetes quando montados em veiculos automotores
ou por estes tracionados.é |l - A Lei Orgénica Municipal - LOM, a Constituigdo
Estadual e a Carta Magna outorgam competéncia privativa ao Chefe do
Executivo para deflagrar processo legislativo vocacionado a editar lei que
versa sobre a organizacao administrativa e trate de servigos publicos,
matéria contida na Lei n? 3.632/2013, que alterou dispositivos do Cédigo de
Posturas Municipal, néo podendo a Camara Municipal exercer tal
legitimidade. lli - Sob este enfoque importante destacar que a iniciativa da
Camara Legislativa de Guarapari-ES violou o principio da separacio dos
poderes pela usurpagdo da reserva da administracdo, conforme a Carta
Constitucional Estadual. IV - Acdo julgada procedente, declarando, por
conseguinte, a inconstitucionalidade formal da Lei 3.6322013 do Municipio
de Guarapari, atribuindo-lhe efeito lex tunci. ACORDAQ Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal
Pleno, por unanimidade , julgar procedente acdo, reconhecendo a
inconstitucionalidade formal da Lei n% 3.6322013, do Municipio de
Guarapari, nos termos do voto do Relator. Vitéria-ES.

Assim na conformidade deste voto, é de se conhecer do Recurso
Ordingrio e, quantc ao mérito, diante do acima exposto, manter-se
integro o Parecer combatido, por seus préoprios e juridicos fundamentos,
submetendo-se essa deliberacdo ao Plenario, nos termos do §22 do Art.
225 do Regimento interno.

Sala das Comissoes, 3 de agosto de 2016.

DLy
irg/Benedito Gongalves
Relator
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