CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 98/2016
PROJETO DE LET N°95/2016
VEREADOR/RELATOR: EDIMILSON MARCELOQ AFONSO

I - INTRODUCAO:

E submetido & apreciagio da Comissdo de Financas e Orgcamento, o Projeto de Lei
supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispée sobre o remanejamento de dotagiio
or¢camentdria no valor de RS 100.000,00”, na Secretaria de Finangas, com respaldo no artigo 167,
inciso VI, da Carta Magna, sob a justificativa de que se faz necessaria na Secretaria Municipal de
Obras para fins do Contrato de Administrativo n® 174/2013, que tem por objeto a “Construgdo do
Reservatdrio de Amortecimento de Cheias no Codrrego Santa Clara e a canalizagdo do Corrego
Jacuba”.

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redagfio e de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania.

I1- VOTO DO VEREADOR/RELATOR: EDIMILSON MARCELO AFONSO

O artigo 167 da Constituiciio da Repiiblica estabelece vedag¢des a atuacio do
Administrador Puablico na elaboraciio e execucio do orcamento. Emergem da consulta em
questio duas hipdteses de vedacio: a) a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizaciio legislativa e sem indicaciio dos recursos correspondentes (inc. V); e b) a
transposi¢ciio, ¢ remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra ou de um 6rgiio para outro, sem prévia autorizaciio legislativa (inc.
V1.

Infere-se dos dispositivos citados que, em ambas as hipéteses de alteragéio or¢amentéria, €
exigida autorizagdo legislativa. No entanto, na suplementagfo de recursos — mediante a abertura de
créditos suplementares — ndo ocorrem reformulagdes orcamentdrias de grande impacto e alteragdes
nos trés niveis de programacfo: institucional, programatica e de gastos. Estas hipéteses de alteragdo
orcamentaria estdo previstas no inc. VI do art. 167, que introduziu os conceitos de transposigéo,
remanejamento ¢ transferéncia de recursos.

Distintamente da suplementagfio, a transposi¢io, o remanejamento ¢ a transferéncia de
recursos, constituem institutos que devem ser aceitos em questdes de maior relevincia e impacto,
como a modificagdo das condi¢des que atuaram na elaboragio do orgamento, e, por 1850 mesmo, S0
realmente excepcionais, sendo imperativo que, caso se faga necessdria, a sua utilizagdio pelo
administrador, venham precedidos de exposicdo justificativa.

Para J. Teixeira Machado Jinior ¢ Heraldo da Costa Reis, os remanejamentos ocorrem
sempre no Ambito da organizagfo. Assim, se porventura uma reforma adminisirativa prevé a extingo
de um 6rgdo e a institucionalizagdo de outro para a sua substituicdo, € evidente que s se devem
realocar os remanescentes or¢amentarios do orgédo extinto para o outro. As transposicdes ocorrem
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sempre no ambito da programacio de trabalho, em razdo de repriorizagSes, mediante a realocagdo
dos remanescentes or¢amentarios para o programa de trabalho repriorizado. As transferéncias
ocorrem no dmbito das categorias econdmicas de despesas, também por repriorizacdes de gastos.

Na mesma linha, Lino Martins da Silva, na sna obra Contabilidade governamental, um
enfoque administrativo, distingue transposigdes de transferéneias, afirmando que: transposi¢des sdo
os movimentos de recursos entre projetos e atividades de um mesmo programa ou entre programas
diferentes de uma mesma unidade, quando se apresentam completamente executados ou quando sdo
cancelados.

O autor citado define transferéncias como movimentaciio de recursos de um item ou de
um clemento de despesa de uma mesma categoria econémica, ou entre categorias economicas
diferentes de wuma mesma unidade, quando consideradas necessarias pela
administracio.Importante finalmente ressaltar que, havendo necessidade de remanejamento,
transferéncia ou transposicio, niio basta previsiao na lei orcamentaria; sera indispensivel que a
autorizacdo, com a indica¢iio da forma de alocaciio de cada recurso ¢ seu destino, além da
justificativa pela adogao do instituto, se dé sempre por lei especifica.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TCE-SC, apresenta o seguinte
entendimento:
{..} A transposiciio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgio para outra, ou de um 6rgio para outro,
de que trata o art. 167, VI, da Constituicio Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizacio legislativa especifica, sendo incabivel
previsiio neste sentido na Lei Orcamentaria Anual.

Neste contexto, como supracitado, a Constituigio de 1988 vedou 'a transpesicio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacio para outra
ou de um orgéio para outro, sem prévia autorizacio legislativa'.

Considerando que o interesse publico ¢ irrenunciavel pela autoridade piablica, inclusive pelo
legislador, entende-se que, nesses casos, a autorizacdo legislativa deve ser mediante lei ordinaria
especifica, pois o artigo 165 da CF/1988, ao tratar das leis do sistema or¢amentario — PPA, LDO e
LOA - especifica o conteiido de cada uma delas, sendo vedada a inclusio de “dispositivo estranho a
previsio da receita e a fixacfio da despesa, ndo se incluindo na proibig¢ic a autorizagiio para a
abertura de créditos suplementares e contratacio de operacies de crédito, ainda que por
antecipaciio da receita”.

Até porque, ndo pode o legislador autorizar nas leis orgamentarias que a repriorizacio das
acdes governamentais fique somente a critério do gestor, o que disvirluaria e enfragueceria o
or¢camento publico como instrumento de planejamento, além de possibilitar o desvio da finadade
publica.

Portanto, o remanejamento, a transposi¢io e a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgfio para outro, exigem autorizagfo em lei ordinaria especifica e
deveréio se restringir aos fatos motivadores das repriorizagdes das agdes governamentais.
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Por outro lado, entende-se que ¢é similar a forma de operacionaliza¢iio das técnicas de
remanejamento, transposicfio ¢ transferéncia a pratica de abertura de créditos especiais, tendo em
vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, promovem alteragtes orcamentérias e
devem ser autorizados em leis ordinarias especificas, distintas das leis or¢amentarias - PPA, LDO ¢
LOA.

A abertura de crédito adicional especial ¢ feita mediante decreto do Poder Executivo. Decreto
¢ a forma de que se revestem os atos administrativos individuais ou gerais, com efeitos concretos,
emanados do Chefe do Poder Executivo, e que o decreto regulamentar é um ato derivado, vez que
ndo cria direito novo, apenas estabelece normas que permitem explicitar a forma de execucfio da lei,
razio pela qual, pode ser utilizado decreto para regulamentar a execugdo do remanejamento,
transposigéo e transferéncia no orgamento.

Neste sentido o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do MT ja consolidon seu
entendimento da seguinte forma :

“Acérddo m° ___ /2007, Planejamento. Altera¢io Orc¢amentaria.
Transposicio, Remanejamento, Transferéncia. Crédito adicional
especial. Nccessidade de autorizagiio legislativa especifica. Havendo
necessidade de reprogramaciio por repriorizacio das acdes durante
execugdo do or¢amento, 0 Poder Executivo, sob prévia e especifica
autorizacio legislativa, mediante decreto, poders transpor, remanejar e
transferir, total ou parcialmente, as dotagdes or¢amentirias aprovadas
na LOA e em seus créditos adicionais.

A operacionalizacio das técnicas de remancjamento, transposicio e
transferéncia é similar & pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados em leis especificas ¢ abertos
mediante decreto do Poder Executivo.”

Assim sendo, observo que os recursos para fazer frente ao remanejamento mencionado no
artigo 1° serdo provenientes do remancjamento parcial da dotagfio codificada e classificada no
orcamento vigente, devidamente detalhada e descritas no artigo 2°.

Além do mais, quanio ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria ndo
ofende os dispositivos da lei orgamentaria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de
conduta fiscal.

Portanto, verifica-se que a presente propositura respeita ¢ atende as exigéncias a que
compete a esta Comissdo analisar, raziio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela sua

aprovacio.
Sala das Comissies, 06 de setembro de 2016.
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N* 98/2016
PROJETO DE LEI N° 95/2016
VEREADOR/RELATOR: EDIMILSON MARCELO AFONSO

E submetido & apreciagio da Comissdo de Finangas e Orgamento, o Projeto de Lei
supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispie sobre o remanejamento de dotagio
or¢amentaria no valor de RS 100.000,00”, na Secretaria de Financas, com respaldo no artigo 167,
inciso VI, da Carta Magna, sob a justificativa de que se faz necessdria na Secretaria Municipal de
Obras para fins do Contrato de Administrative n° 174/2013, que tem por objeto a “Construgdo do
Reservatorio de Amortecimento de Cheias no Coérrego Santa Clara e a canalizagdo do Corrego
Jacuba™.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre Vereador/Relator EDIMILSON MARCELO AFONSO, os demais
membros da Comisséio de Financas ¢ Orcamento, resolvem, por unanimidade, acompanhar o
e Aprovar a presente propositura.

SECRETARID/VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignadoe também que o
Presidente da Comissio — Clodomiro Benedito Gongalves, - deixa de votar, uma vez que, néo
houve empate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo inico, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortolandia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo
ao Exmo. Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender

necessario e conveniente.

BENEDITO GONCALVES
ESIDENTE

CLODOMI
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