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Segue para analise da Comissao de justica e Redagdo o Veto
Total ao Projeto de Lei n2 54/2016, de autoria do Nobre Vereador Edimilson
Marcelo Afonso, que proibe a cobranca de estacionamento em hospitais,
clinicas, ambulatérios, iaboratérios associactes e cooperativas médicas,
no ambito do municipio de Hortolandia.

Em sua exposicao de justificativa o Chefe doc Poder Executivo
informa que nos termos do artigo 39, § 1 ° ¢/c artigo 83, inciso IV ambas
da Lei Organica do Municipio de Hortolandgia, decidiu vetar totalmentec
Projeto de Lei n°® 54/2016, representado pelo Autégrafo n°® 105, de autoria
do Vereador Edimilson Marcelo Afonso, que "Proibe a cobranga de
estacionamentc em hospitais, clinicas, ambuiatdrios, laboratdrios,
associacbes e cooperativas médicas, no ambitoc do municipic de
Hortolandia".

Alega o Chefe do Poder Executivo que o Projeto de lei em
comento, de iniciativa pariamentar, pédece da eiva de
INCONSTITUCIONALIDADRE, por malferir os artiges 5°, 47 {inciso lIl) e 144
da Constituicdo do £stado de S&o Paulo, razao pela qual, sugeriu o seu
VETO TOTAL.
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Em continuidade, registra que a Colenda Casa de Leis, ndo pode

arrogar a si, a competéncia para sutorizar a pratica de atos concretos de
administracdo, como criar cbrigacdes para serem executadas pela prépria
Administracdo Publica Direta, resultando 3 conclusdo de gue o referido
ato legislativo padece da eiva de inconstitucionalidade em dois aspectos:
formal (vicio de iniciativa) e material (vicio de contelldo).

Nesse efeito, entende o Chefe do Poder Executivo que o aludido
Projeto de Lei, de iniciativa legislativa, ocasiona a ruptura do Principio
Constitucional da Separacao de Poderes, consubstanciadec na indevida
ingeréncia do Poder Legisiativo, em atribuicdo reservada 3 Administracao
Publica, afeta ao Prefeito Municipal, reconhecendo-se, em decorréncia, a
inconstitucionzalidade formal desta proposta, por vicio de iniciativa, em
flagrante violacdo ao artigo 2° da Constituicdo Federal, reproduzido pelo
artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

A Mensagem de Veto, registra que além distc, a pretensao
almejada pelo Nobre Vereador padece de inconstitucionalidade material,
por vicio de conteldo, justamente por que (a) invade a competéncia
privativa do Chefe do poder Executivo Municipal, auxiliado pelos
Secretarios Municipais, no exercicio da direcao superior da administragao
local (art. 47, inciso Il da Constituicdo do Estade de Sao paulo) e, (b)
maifere a disposicdo contida no artigo 144 da Constituicéo Paulista, cuja
diccdo menciona "Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao".

Nesse passo, registra as razdes do veto que a norma hostilizada
também contraria a Lei Organica do Municipio de Hortolandia, porquanto,
de acordo com o seu artigo 13, comete privativamente ac Municipio,
representade mm Excelentissimo Senhor prefeito Municipal, legisiar sobre
tudo guanto re speite ac interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as

seguintes atribuicfes: inciso V: disciplinar a utilizacéo dos logradquro
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publicos e emn, especial quanto ao transito e tréfego: (b) fixar local de

estacionamento de taxis e demais veiculos; inciso XVil estabelecer e
impor penalidades por infragbes de suas [eis e regulamentos; inciso XXV
sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como discipinar e
fiscalizar a sua utilizacdo etc.

Expondo seus fundamentos legais, ressalta que, em gue pesem
as louvaveis pretensées do eminente Edil, no propésitc de "Proibir a
cobranga de estacionamentc em hospitais, clinicas, ambulatdrios,
laboratérios, associacdes e cooperativas médicas, no 4mbito do municipio
de Hortolandia", assinala que a presente proposta, esbarra nos &bices
constitucionais acima declinados, porguanto:

(a) contraria o Principio Constitucional da Separacdo, Harmonia e
Independéncia dos poderes Estatais (artigo 5° da Constituigdo do Estado
de Sao Paulo c/c artigo 2° da Constituicdc Federal), conquanto, o Projeto
de Lei apresentado, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre matérias
afetas a iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, interfere nas
atribuigdes pertinentes &s atividades proprias do Alcaide Municipal, quais
sejam, o planejamento, regulamentac&o e gerenciamento dos serviqos
publicos do Municipio de Hortolandia;

(b) invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
local, auxiliado pelos Secretarios Municipais, no exercicic da direcdo
superior da administrag¢do local (art. 47,inciso il da Constituicdo do Estado
de 530 Paulo);

(c) viola a autonomia politica, legislativa, administrativa
financeira, além da auto-organizagdo municipais (art. 144 da Constituicdo
do Estado de S&0 Paulo)

(d) vulnera inclusive, as disposi¢bes contidas na Lei Organica do
Municipio de Hortolandia e os primados estabelecidos na Constituicdo
Federal e também na Carta Bandeirante.

Abstraida a vontade do legislador parlamentar que inspirou

propositura do Projeto de Lei em wvoga, ndo subsistermn elemento

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP - CEP: |
13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9300 www.cmh.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CJR N° 164/2016 fis. 4/4
constitucionais plausiveis que justifiguem a inclusdo da norma projetada,

ao ocrdenamento juridico municipal de Hortoldndia.

Diante do exposto, o Chefe do Poder Executivo entendendo que
o Projeto de Lei n? 54/2016, representado pelo Autdégrafo n? 105, de 17 de
novembro de 2016, de iniciativa parlamentar, padece da eiva de
inconstitucionalidade, por expressa violacao aos artigos 5°, 47 (inciso ll) e
144 da Constituigac do Estado de 5do Paulo e também o artigo 2 ° da
Constituicdc Federal, além da flagrante contrariedade & Lei Organica do
Municipio de Hortolandia (artigo 13 incisos V alinea "b ", XVIl e XXV),
razbes pelas quais, reconhecendo os fundamentos legais que motivam o
VETO TOTAL da pretensdo legislativa em apontada, nos termos do artigo
59 {(§ 1°) c/c artigo 83 (inciso V) da Lei Organica do Municipio de
Hortolandia.

No &mbito desta Comissdo de Justica e Redagdo, melhor sorte
nac teve a presente propositura quando de sua apreciagéo em processo
de controle de constitucionalidade, tendo sido embargada a tramitacdo da
proposiura no Processc Legislativo, em vista do vicio de iniciativa latente,
fundamentada jurisprudéncia, conforme abaixo colecionada, e repetida
em sede de recurso ac Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo, tendo
sido ambos superados, por decisdo politica do Plenario, resultande no
permissivo de sua tramitacdo até a presente data.

Na oportunidade, a Comissdo de Justica e Redacgao ressaltou que
a matéria extrapolava os interesses locais, dispondo, em verdade, sobre
competéncia privativa da Unido, no que se refere aos estabelecimentos
privados, na conformidade no disposto nos incisos i do Art. 22a
Constituicao Federal.

Nesse sentido, colecionamos a jurisprudéncia de nossos
Tribunais e Ministério Pdblico sobre matérias correlatas:

Ti - 994.09,229236-7 (188.196-0/6-00) - CAMPINAS
Lei n? 12.582, de 23 de junho de 2006, do Municipio de
Campinas, “dispde sobre a isencdo do pagamento da tari

de estacionamento aos funciondrios e proprietdrios do
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estabelecimentos comerciais dos shopping centers
instalados no Municipio de Campinas”. Ato normative que,
estabelecendo limitagdes ac direito de propriedade, trata de
Direito Civil, matéria estranha & competéncia legislativa
municipal (art. 22, inc. |, da CF). Ofensa ao pacto federativo
{art. 144 da Constituicdo do Estado). Parecer pela
procedéncia da acdo.

MP 125.146-13 - SUMARE - T} 2038277-66,2014.8.26.0000

Lei n2 5,511, de 12 de agostc de 2013, do Municipio de
Sumaré, de iniciativa parfamentar, que “Dispde sobre a
Obrigatoriedade dos Restaurante e Similares em conceder
descontos ou meia por¢do para pessoas que passaram por
intervencdo cirdrgica de redugdoc de estomago, na forma
que especifica e da outras providéncias”. 2} Ato normativo
que trata de assunto de interesse geral. Legislacdo que se
reveste de nitido carater comercial, de competéncia do
legislador federal (art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal).
Violagdo do principio federativo, cuja observancia &
obrigatéria para os Estados e Municipios (arts. 12 e 182 da
Constituicao Federal e art. 144 da Constituicdc do Estado).
Violacao da livre iniciativa e da livre cencorréncia. Principios
gerais da atividade econdmica aplicAveis aos Estados e
Municipios (art. 170, caput, e inciso IV da Ccnstituicdo
Federal, e art. 144 da Constituicdo do Estado). Matéria
objeto da lei questionada que transcende a predominéncia
go interesse [ocal.

TJ - 2006183-65.2014.8.26.0600 - MAUA

Lei n. 4.887, de 15 de outubro de 2013, do Municipio de
Maua. Proibic&o da cobranca de estacionamento de veiculos
de clientes de supermercados, bancos e shoppings centers,
Competéncia normativa federal. Direito de propriedade.
Liberdade de iniciativa econdmica e de concorréncia.
Procedéncia. Para além de desarrazoadamente violar o
gireito de propriedade e a liberdade de iniciativa econémica,
invade a competéncia normativa federal sobre direito civil
lei local que proibe cobranca de estacionamento de veiculos
de clientes de supermercados, bancos e shoppings centers
durante quatro horas de uso, independentemente de
utilizagao de seus servigos ou aquisicdo de produtos.

Em relacdo aos estabelecimentos plblicos, a matéria também
padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade, uma vez que encontra-
se na reserva da Administragdo e na iniciativa legislativa reservada do
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Chefe do Poder Executivo a organizacao e regulamentacdo dos servicos

pUblicos prestados direta ou indiretamente. Violacdo do principio da
separacac de poderes {arts. 59, 24, § 29, 2, 47, Ui, XIV e XIX, 120 e 144 da
Constituicao do Estado.

Assim sendo, diante do exposto, mantendo a posicao de controle
de constitucionlaidade verificado nos Pareceres CJR n2 65/2016 e CJR n2
91/2016, manifestamos pelo ACATAMENTO DO VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n.® 54/2016.

E o RELATORIO.

Sala das Comissdes

de dezembrp de 2016.
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