MUNICIPIO DE HORTOLANDIA

GABINETE DO PREFETTQ

Oficio G.P. n°. 1359/2016

Hortolandia, 14 de dezembro de 2016.

A0

Excelentissimo Senhor

(iervasio Batista Pozza

Presidente da Camara Municipal de
Hortolandia - SP

Assunto: Veto — Projeto de Lei n® 91/2016.

Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar a Vossa FExceléncia que, nos termos do artigo 59,
§ 1° ¢fc artigo 83. inciso IV, ambos da Lei Orginica do Municipio de Hortolandia,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 91/2016, representado pelo Autografo n®
108, de 23 de novembro de 2016, de autoria do Vercador Edimilson Marcelo Afonso,
que “Dispdec sobre a obrigaloriedade das casas de shows, bares, restaurantes ¢ ou
eventos culturais, arlisticos ou esportivo a recolha e deslinacio dos residuos solidos
urbanos localizados nas vias puablicas. nos termos desta lei™.

De fato, o Projeto de lei em comento, de iniciativa parlamentar, padece
da eiva de INCONSTITUCIONALIDADE, por malferir os artigos: 5° 25, 47 (inciso
II), 144 ¢ 176 (inciso 1} da Constituicio do Estade de Sdo Paulo, razio pela qual,
sugiro 0 seu YETO TOTAL.

Deveras, a Colenda Casa de Leis. ndo pode arrogar a si, a competéncia
para autorizar a pratica de atos concretos de administra¢iio, conto criar obrigagdes para
serem executadas pela propria Administragio Pablica Direta, resultando a conclusiio de
que o rcferido ato legislativo padece da eiva de inconstitucionalidade em dois
aspectos: formal (vicio de iniciativa) ¢ material (vicio de conteddo).

Por eleito, Senhor Presidente, o aludido Projeto de Lei, de iniciativa
legislativa, ocasiona a ruptura do Principio Constitucional da Separagio de Poderes.
consubstanciado na indevida ingeréncia do Poder Legislativo, em atribuigfio reservada a
Administragiio Publica, afcta ao Prefeito Municipal. reconhecendo-se, em decorréncia. a
inconstitucionalidade formal desta proposta, por vicio de iniciativa, em {lagrante
violacio ao artigo -3° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, simetricamenic
entabulado no artigo 2° da Constituicio Federal.

Além disto, a pretensdo almejada pelo Nobre Vercador padece de
inconstitucionalidade material, por vicio de contedido, justamente porque. tmplica a
criacdo e o aumento de despesas piiblicas, com a agravante de ndo indicar 0s recursos
disponiveis para atendimenio destes novos encargos ¢ obrigactes, os quals devem ser
ajustados aos padrdes legais da responsabilidade fiscal do Municipio de Horloldndia,
circunstdncias estas que, por si proprias, ocasionam afronta ao artige 25 da
Constituiciio do Estado de Sdo Paulo. segundo o qual: "Nenhum projeto de let que
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implique a criagio ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele
conste a indicagfio dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”.

Some-se ainda, a invasio de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais, no exercicio da diregio
superior da administragdio local (art. 47, inciso 1I da Constituicio do Estado de Sao
Paulo).

Reforgando o posicionamento ora adotado, dispde o artigo 144 da
Constitui¢io Paulista; “Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarfio por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constitui¢do™.

Entrementes, sinalizo o quanto disposto no artigo 176, inciso T da Carta
Bandeirante, dés que: “Séo vedados: 1 — o inicio de programas, projetos e atividades
nfo incluidos na lei orgamentaria anual”.

Nio bastasse, a inovacdo legislativa ora buscada, invade secara alheia ao
rogar para si, atribui¢io da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
disciplinando matéria relacionada aos Alvards de Funcionamento das casas de shows,
bares, restaurantes e ou eventos culturais, artisticos ou esportivos, autorizados pelo
Municipio de Hortolindia para com Terceiros (pessoas fisicas ou juridicas), impondo-
lhes obrigagdes e procedimentos que nfo estfio sujeitos ao controle ¢ a fiscalizagfo do
Poder Piblico Municipal, salvo aqueles previstos no Cédigo de Postura do Municipio
de Hortolandia, ou em outras normas locais afins.

Outra vedac¢fio encontrada na norma hostilizada, diz respeito a
determinagéo legislativa pelo descumprimento do disposto em seus dispositivos,
porquanto os violadores estarfio sujeitos as sangfes administrativas previstas no Codigo
de Postura do Municipio de Hortolandia.

Como visto o Projeto de Lei em destaque ndo pode dispor sobre assunto
que diz respeito a iniciativa privativa do Excelentissimo Prefeito Municipal,
principalmente aqueles referentes aos Alvards de Funcionamento e/ou Autorizagio,
malferindo inclusive o artigo 61, § 1°, inciso L1, alinea “b” da Constitui¢iio Federal.

Em que pesem as louvdveis intengdes do eminente Edil, no propésito de
“dispor sobre a obrigatoriedade das casas de shows, bares, restaurantes e ou eventos
culturais, artisticos ou esportivo a recotha e destinacfio dos residuos solidos urbanos
localizados nas vias puablicas, nos termos desta lei”, tenho a assinalar que a presente
proposta, esbarra nos 6bices constitucionais acima declinados, porquanto:
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® (a) conftraria o Principio Constitucional da Separagdo, Harmonia ¢
Independéncia dos Poderes Estatais (art. 5° da Constitui¢io do
Estado de Sdo Paulo c/c artigo 2° da Constituicio Federal),
conquanto o Projeto de Lei apresentado, de iniciativa parlamentar, ao
dispor sobre matérias afetas 3 iniciativa reservada ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, interfere nas atribuigBes pertinentes as
atividades proprias do Chefe do Poder Executivo local, quais sejam, o
planejamento, regulamentagio e gerenciamento dos servigos publicos
do Municipio de Hortoldndia;

* (b) macula o artigo 25 da Constituicio do Estado de Sio Paulo,
mormente porque, nenhum Projeto de Lei que impligque em criagio ou
o aumento da despesa publica serd sancionado, sem que dele conste a
indicagfio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

¢ (c¢) invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais, no exercicio da
diregdo superior da administragdo local (art. 47, inciso II da
Constitui¢iio do Estado de Sdo Paulo);

¢ (d) viola a autonomia politica, legislativa, administrativa financeira,
além da auto-organiza¢fio municipais (art. 144 da Constituicio do
Estado de Sio Paulo);

* (e) malfere a redacéo inserta na Carta Provincial, dés que, ¢ vedado o
inicio de programas, projetos ¢ atividades nfo incluidos na lei
or¢amentaria anual {art. 176, inciso I da Constitui¢iio do Estado de
Séo Paulo).

e (f) vulnera a iniciativa privativa do Alcaide Municipal, porque dispde
sobre assuntos de interesse local, maculando desta feita, o artigo 30,
inciso I c/c artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b” da Constitui¢io
Federal.

e (g) desatende inclusive, as disposi¢Ges contidas na Lei Organica do
Municipio de Hortolindia e os primados estabelecidos na
Constituicio Federal e também na Carta Bandeirante.

Abstraida a vontade do legislador parlamentar que inspirou a propositura
do Projeto de Lei em apontado, ndo subsistemn elementos constitucionais plausiveis que
justifiquem a inclusio da norma projetada, ao ordenamento juridico municipal de
Hortolandia.
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Diante do exposto, Senhor Presidente, entendo que o Projeto de Lei n°
91/2016, representado pelo Autdgrafo n® 108, de 23 de novembro de 2016, de
iniciativa parlamentar, padece da eiva de INCONSTITUCIONALIDADE, por
expressa violaciio aos artigos: 5° 25, 47 (inciso Il), 144 ¢ 176 (inciso I) da
Constitui¢io do Estado de Sio Paulo ¢ também o artigo 2° c/c artige 30 inciso I ¢
artigo 61, § 1° inciso II, alinea “b” da Constitui¢io Federal, além da flagrante
contrariedade 4 Lei Orginica do Municipio de Hortolindia, razdes pelas quais,
reconhego os fundamentos legais que motivam o VETQ TOTAL da pretensdo
legislativa em apontada, nos termos do artigo 59 (§ 1°) c/c artigo 83 (inciso 1V) da Lei
Orginica do Municipio de Hortolindia.

Sem mais, apresentam-se a Vossa Senhoria protestos de elevada estima e
consideragéo.

Atenciosamente,

i0 Meira
refeito
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Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos
termos do artigo 59, § 1° c/c artigo 83, inciso IV, ambos da Lei Orgénica “do
Municipio de Horfolandia, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 91/2016,
representado pelo Autografo n°® 108, de 23 de novembro de 2016, de auforia do
Vereador Edimilson Marcelo Afonso, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade das
casas de shows, bares, restaurantes e ou evenlos culturais, artisticos ou esportivo
a recolha e destinagdo dos residuos solidos urbanos focalizados nas vias publicas,
nos termos desta lei’.

De fato, o Projelo de lei em comento, de iniciativa
parlamentar, padece da eiva de INCONSTITUCIONALIDADE, por malferir os
artigos: 5° 25, 47 (inciso Il), 144 e 176 (inciso 1} da Constitui¢cdo do Estado de
Sé&o Paulo, razdo pela qual, sugiro o seu VETO TOTAL.

Deveras, a Colenda Casa de Leis, ndo pode arrogar a si,
a competéncia para auforizar a prética de atos concrefos de administragdo, como
criar obrigagies para serem executadas pela prépria Administragdo Ptiblica Direta,
resultando a conclusdo de que o referido ato legislativo padece da eiva de
inconstitucionalidade em dois aspectos: formal (vicio de iniciativa) e material
(vicio de conteudo).

Por efeito, Senhor Presidente, o aludido Projeto de Lei,
de iniciativa legislativa, ocasiona a ruptura do Principio Constitucional da
Separacdo de Poderes, consubstanciado na indevida ingeréncia do Poder
Legislativo, em afribuigdo reservada a Administragdo Pdblica, afeta ao Prefeito
Municipal, reconhecendo-se, em decorréncia, a inconstitucionalidade formal
desfa proposta, por vicio de iniciativa, em flagrante violagdo ao artigo 5° da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, simetricamente entabulado no artigo 2°
da Constituicdo Federal

Além dislo, a pretensédo almejada pelo Nobre Vereador
padece de inconstitucionalidade material, por vicic de contetdo, justamente
porque, implica a criagdo e o aumento de despesas publicas, com a agravante de
néo indicar os recursos disponiveis para atendimento destes novos encargos e
obrigagdes, os quais devem ser ajustados aos padrbes legais da responsabilidade
fiscal do Municipio de Horfoldndia, circunstdncias estas que, por si préprias,
ocasionam afronta ao artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
segundo o qual: “Nenhum projeto de lei que impligue a criagio ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste 7 indicagio dos recursos dispontveis, proprios

para atender aos novos encargos”. i | "
TR
‘Enngﬂz Javier Misailidts Lerend
Sscretario Municipal de
Assuntos Juridicos
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Some-se ainda, a invaséo de compeléncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, auxiliado pelos Secretdrios Municipais, no
exercicio da direcdo superior da administragdo local (art. 47, inciso Hl da
Constituigdo do Estado de Sédo Paulo).

Reforgando o posicionamento ora adotado, dispbe o
artigo 144 da Constituicdo Paulista; “Os Municipios, com aufonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendldos 08

principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituicio”.

Entrementes, sinalizo o quanto disposto no artigo 176,
inciso | da Carta Bandeirante, dés que: “Sio vedados: I — o inicio de programas,
projetos e atividades ndo incluidos na lei orcamentdria anual”,

'N&o bastasse, a inovagdo legislativa ora buscada,
invade seara alheia ao rogar para si, atrituicdo da algada exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, disciplinando matéria relacionada aos Alvards de
Funcionamento das casas de shows, bares, restaurantes e ou eventos culturais,
artisticos ou esportivos, autorizados pelo Municipio de Hortoléndia para com
Terceiros (pessoas fisicas ou juridicas), impondo-lhes obrigagdes e procedimentos
que nao estdo sujeitos aoc controle e a fiscalizagédo do Poder Publico Municipal,
salvo aqueles previstos no Cédigo de Postura do Municipio de Horfolandia, ou em
outras normas locais afins.

Outfra vedagdo enconfrada na norma hostilizada, diz
respeito a determmagao legislativa pelo descumprimento do disposto em seus
dispositivos, porquanto os violadores estardo sujeitos 4s san¢des administrativas
previstas no Codigo de Postura do Municipio de Horfolandia.

Como visto o Projeto de Lei em destaque ndo pode
dispor sobre assunto que diz respeito a iniciativa privativa do Excelentissimo
Prefeito  Municipal, principalmente aqueles referentes aos Alvards de
Funcionamento e/ou Autorizagdo, malferindo inclusive o artigo 61, § 1°, inciso /I,
alinea “b"” da Constituigdo Federal.

Em que pesem as louvéveis intengbes do eminente Edil,
no proposito de “dispor sobre a obrigatoriedade das casas de shows, bares, restaurantes
e ou eventos culfurais, artisticos ou esportivc a recotha e destinagéo dos residuos solidos
urbanos focalizados nas vias puablicas, nos termos desta lei”, tenho a assinalar que a
presente proposta, esbarra nos 6bices constitucionais acima declinados,
porquanto:
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* (a) contraria o Principio Constitucional da Separagdo, Harmonia e
Independéncia dos Poderes Estatais (art. 5° da Constitui¢ao do Estado de
Sao Paulo c/c artigo 2° da Constituicdo Federal), conquanto o Projefo de
Lei apresentado, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre matérias afetas a
iniciativa reservada ao Excefentissimo Senhor Prefeito Municipal, interfere
nas alribuicbes pertinentes as atividades préprias do Chefe do Poder
Executivo local, quais sejam, o planejamento, regulamentagdo e
gerenciamento dos servigos publicos do Municipio de Hortoldndia;

e (b) macula o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
mormente porque, nenhum Projefo de Lei que implique em criagdo ou ©
aumento da despesa publica serd sancionado, sem que dele consle a
indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.

* (c) invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
auxiliado pelos Secretarios Municipais, no exercicio da diregdo superior da
administragdo local (art. 47, inciso Il da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo);

+ (d) vicla a autonomia polilica, legislativa, administrativa financeira, além da
aufo-organizagdo municipais (art. 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo);

» (e) malfere a redagdo inserta na Carta Provincial, dés que, é vedado o inicio
de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orgamentaria anual
(art. 176, inciso | da Constituicdo do Estado de S&o Paulo).

o (f) vuinera a inicialiva privativa do Alcaide Municipal, porque dispde sobre
assunlos de interesse local, maculando desta fe;g'ta, o artigo 30, inciso I c/c
artigo 61, § 1° inciso Il, alinea "b” da Constituicdo Federal.

* (g) desatende inclusive, as disposigbes contidas na Lei Orgdnica do
Municipio de Hortoldndia e os primados estabelecidos na Constituiggo
Federal e também na Carta Bandeirante.

Abstraida a vontade do legislador parlamentar que
inspirou a propos:tura do Projeto de Lei em apontado, ndo subsistem elementos
constitucionais plausiveis que justifiquem a inclusdo da norma projetada, ao
ordenamento juridico municipal de Hortolandia.
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Diante do exposto, Senhor Presidente, entendo que o
Projeto de Lei n° 91/2016, representado peloc Autégrafo n® 108, de 23 de
novembro de 2016, de iniciativa parfamentar, padece da eiva de
INCONSTITUCIONALIDADE, por expressa violagdo aos artigos: 5°, 25, 47 (inciso
1), 144 e 176 (inciso I) da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e também o
artigo 2° c/c artigo 30 inciso | e artigo 61, § 1° inciso ll, alinea “b” da
Constituicdo Federal, além da flagrante contrariedade & Lei Orgénica do
Municipio de Hortolandia, razbes pelas quais, reconhego os fundamentos legais
que motfivam o VETO TOTAL da pretenséo legislativa em apontada, nos termos do
artigo 59 (§ 1°) c/c artigo 83 (inciso IV) da Lei Orgénica do Municipio de
Hortolandia.

Na oportunidade, renove os profestos da mais alta
estima e distinta consideragéo.

Hortoldndia, 14 de dezembro de 2016.

ANTONIO MEIRA
PREFEITO MUNICIPAL

Ao

Excelentissimo Senhor

GERVASIO BATISTA POZZA.

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Horfolandia-SP.




