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Segue para analise da Comissado de justica e Redacdo o Projeto de Lei

ne 20/2017, de autoria do Nobre Vereador Valdecir Alves Pereira, que aitera a
Lei n? 3.141, de 23 de julhc de 2015, que dispde sobre a regularizacdo de
desmembramentos de lotes e de construcdes erigidas em desacordo com a
legislacao vigente.

A propositura em questao foi lida em Plenario na Sessdo de 2 de
marco de 2017, e sua ementa pubiicada, na data de 24 de fevereiro de 2017,
no Jornal Todo Dia, estando seu conteldo disponivel no site da Cémara
Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
iegisiativos. Nesse periodec a propositura ndo recebeu emendas ou
substitutivos,

Em sua justificativa o Autor aduz que vale lembrar que a Lei 3.141, de
23 de julho de 2015, teve ¢ objetivo de viabilizar acs municipes que precisam
promover as corregdes necessarias em seus imoveis, visando a adequacado a
legislacac atual de regéncia, e que possam obter a documentacado pertinente
as alteractes realizadsas.

Vale lembrar que para regularizacbes de desmembramentos de lotes
e de construcbes erigidas em desacorde com as Leis Municipais
Complementares n? 34/2011 e 62/2014, € necessaric que tajs

desmembramentos e/ou construgdes constem na Fotografia Aerogramétric
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realizada sobre o Municipio, em 18/11/2014, nos termos dc processo
administrativo n? 13874/2014.

Todavia, observa-se gue a referida Lei nao foi divulgada pela
Administracdo anterior. Com isso, grande parte da populagdo hortolandense,
nac tomou conhecimento da possibilidade de regularizar os desmembramentos
g/ou construgdes.

Ademais, com a crise financeira instituida em ngsso Pais, inclusive
com o alto indice de desempregos, muitos municipes também foram afetados
e, consequentemente, tiverem que usar usas "reservas financeiras" para o
sustento de suas familias, inviabilizando gastos com a referida regularizacao.

Assim, visa a presente propositura, ampliar o prazo por mais 01 {um)
ano, para que nesse interim, a Lei seja amplamente divulgada e os municipes
tenham condicdes financeiras para realizarem a regularizagdo dos
desmeambramentos e/ou construgdes.

Constata-se que a medida € de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente, todavia, em analise da propositura observamos que a questao da
necessidade de se ater aos seguintes tépicos que foram alcangados por Agbes
Diretas de inconstitucionalidade, no gue se refere a:

a) matérias referentes ao Plano Diretor e zoneamento urbano, com
auséncia de participacdo comunitaria na elaboragdo da propositura, de lei
municipal de zoneamento de iniciativa parlamentar que contém disposicao
isolada, tdpica e pontual, desvinculada do planejamento urbano integral,
vulnerando sua compatibilidade com o plano diretor, e sua integralidade, e as
normas urbanisticas de uso, ocupacac e parcelamento do solo urbano (arts.
180, V, e 181, § 19, CE/89);

b) alteracdo que ndo foi precadida de estudos técnicos, por parte dos
érgdos competentes da Prefeitura Municipal e realizada sem prévia oitiva da
populacdo diretamente afetada. Necessidade de integracao das leis de
zoneamento as diretrizes fixadas no Planc Diretor; -

c) inconstitucional lei municipal que altera a legislagao de uso e
ocupacdo do solo urbano sem assegurar a participagdo comunitaria em seu\
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processo legislativa, bem come o planejamento técnico (arts. 180, I, lie V, 181
e 191, CE).

Assim se verifica o caso, em divesrsas manifestagdes em Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade, na conformidade das ementas que se
seguem:

Ti- 2189805-16.2015.8.26.0000 - SCROCABA Lei n. 11.075, de 6 de abril
de 2014, do Municipio de Sorocaba, que “"Da nova redagao ao art. 1° da
Lei n° 1.602, de 29 de junho de 1970, que dispde sobre construgdes e
reforma de muros, gradis, passeios e da outras providéncias.”. Auséncia
de participagdo comunitéria. Procedéncia da agao. 1. Lei inconstitucional
por ndo ter sido assegurada a participagdo comunitaria em seu respectivo
processo legislativo (art. 180, 11, CE/89). 2. Nao é reservada ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa legislativa de matéria relativa a questdes
urbanisticas. 3. improcadéncia da acao.

TJ - 2001422-20.2016.8.26.0000 - SAO JOSE DO RIO PRETO Lei n? 11.826, de
13 de outubro de 2015, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que
“Permite as atividades de Oficina Mecénica de Veiculos Automotores na
Avenida Jesus Vilanova Vidal, n? 875, Jardim Alto Rio Preto”.
Inconsisténcia da arguicdo de inconstitucionalidade de lei de
zoneamento firmada na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo decorrente da separacao de poderes.
Inconstitucionalidade, todavia, de lei municipal de zoneamento de
iniciativa parlamentar que contém disposi¢ao isolada, tépica e pontual,
desvinculada do planejamento urbano integral, vulnerando sua
compatibilidade com o plano diretor, e sua integralidade, e as normas
urbanisticas de uso, ocupacéo e parcelamento do solo urbane (arts. 180,
Vv, e 181, § 12, CE/89). Parecer pela procedéncia do pedido.

TJ - 996.10.192321-1 —- AMPARGO - Lei Municipal n.2 3.494/2009,dc Municipio
de Amparo, que “Altera o zoneamento da gquadra situada entre as Ruas
Polénia, Suica e Tchecoslovaquia”.Zoneamento pontual.Ofensa ao
principio da isonomia.O principal atributo do zoneamento € a
generalidade, o que pressupde a sua aplicacdo indistinta a todos os
proprietérios de imbveis que se situam na mesma zona. Ao permitir o
exercicio de atividade industrial, na 'Quadra 203’, situada numa zona
que, de ordindrio, ndo admite esse uso, a lei em guestdo violou o
principio da igualdade, @ medida que a restri¢do continua valida para os
demais proprietarios de imdveis situados nas areas adjacentes, mas
integrantes da mesma zona. Alteragdo que nao foi precedida de estudos
técnicos, por parte dos Orgaos competentes da Prefeitura Municipal de
Amparo, e realizada sem prévia oitiva da populacdo diretamente afetada.
Necessidade de integracdo das leis de zoneamento as diretrizes fixadas
no Plano Diretor. Precedentes do TJSP. Inconstitucionalidade
caracterizada. Parecer pela procedéncia da agao.

Ti - 183.304.0/4 - SAQ JOSE DO RIO PRETCQ - lei n2 8.480, de 13 de%
novembro de 2001, do Municipio de Sdo josé do Rio Preto. Matéria
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urbanistica. Inexisténcia de violacdoe ao principic da separacéo de
poderes e a reserva de iniciativa legislativa. Descabimento do controle
abstrato, concentrado e direto de constitucionalidade de lei municipal
em face da Constituicdo Federal e de Lei Orgénica Municipal, posto que
o dnico parametro admissivel é a Constituicdo Estadual (art. 125, § 29,
CF/88). Inadmissibilidade de declaragdo de constitucionalidade, nesta
via, da Lei Orgénica Municipal ainda que por interpretagéo conforme a
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 180, 1l e
V, e 181, da CE. Normas urbanisticas devem ser precedidas em seu
processo de produgéo de oitiva e participagdo da comunidade, e manter
conformidade com as diretrizes do plano diretor e com as normas de
zoneamento, notadamente as de uso e ocupagdo do solo urbano, de
protec3o ambiental e demais limitagdes urbanisticas pertinentes, porque
o ponto fundamental do desenvolvimento urbano é o planejamento.

Td - 160.035.0/8 ~ FRANCA - Lei n. 6.922, de 17 de setembro de 2007, do
Municipio de Franca. Altera o zoneamento urbano e ocupagao do solo do
municipio. Projeto de iniciativa do Legislativo. Violagdo do principio da
separacio dos Poderes. Procedéncia da agao.

Ti - 0103496-65.2011.8.26.0000 - BOM JESUS DOS PERDOES - lei n.
1.940/2008, que alterou a redacao da Lei n. 1.274/1995, do Municipio de
Bom jesus dos Perddes, a qual da nova delimitagdo ao perimetro urbano
desse Municipio, regulamenta e ordena o uso e ocupagdo do solo, define
o zoneamento por setores e d& outras providéncias. Preliminar:
ilegitimidade ativa. A luz do art. 90, li, da Constituicdo Paulista, o
diretdric municipal de partido politico ndo detém legitimidade ativa,
mesmo em se tratando de lei municipal, para o ajuizamento da agao
direta de inconstitucionalidade, que compete ao diretdéric regional,
merecendo 0 processo extingdao sem resolugdo do mérito. Mérito.
Participagcdo comunitaria. Procedéncia. E inconstitucional lei municipal
que altera a legisiacdo de uso e ocupacgéo do solo urbano sem assegurar
a participacdo comunitaria em seu processo legislativo, bem como o
planejamento técnico (arts. 180, I, Il e V, 181 e 191, CE).

Tj - 0108499-30.2013.8.26.0000 - SAQ_JOSE DO RIO PRETO - tei n®
11.300, de 08 de margo de 2013, do Municipio de Séo José do Rio Preto,
gue “Permite a atividade de Estacionamento de Veiculos e Escritorios
Administratives e Clinicas na Rua Dr. Celso Spinola de Castro, no trecho
compreendido entre a Rua Raul Silva e Avenida José Munia e Rua dos
Radialistas Riopretenses, entre a Rua Celso Spinola de Castro e Avenida
Francisco das Chagas Oliveira, no bairro Jardim Morumbi” Alteracao
indireta do zoneamento urbano. Processo objefivo. Causa de pedir
aberta. Possibilidade de reconhecimento da inconstitucionalidade por
fundamento nfio apontado na inicial.Lei de iniciativa parlamentar que
trata da permissdo de atividades comerciais e prestacdo de servigos e
indiretamente, da ocupacio e uso do solo urbano. Violagdo do principio
da separacio de poderes, bem como das diretrizes constitucionais que
determinam a necessidade de planejamento e participagéo popular n
legislacao relacionada ao tema (arts. 592, 47, Il e XIV, 144, 180, ll, e 181,
12, da Constituicio Paulista).Parecer pela procedéncia do pedido.
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Td - 0059129-82.2013.8.26.0800 - SANTA RITA DO PASSA QUATRG - Lei n.
3.021, de 18 de janeiro de 2012, do Municipio de Santa Rita do Passa
Quatro. Auséncia de citacdo do Procurador-Geral do Estado. Diligéncia
alvitrada. Instituicdo do auto de licenga de funcionamento condicionado.
Separagao de Poderes. Uso do solo urbano. Conformidade com as
normas urbanisticas e com o plano diretor. Procedéncia da acdo. 1.
Alvitrada a citagéo do PGE (art. 90, § 29, CE/89). 2. Instituico do auto de
licengca de funcionamento condicionado em faver de atividades
comerciais, industriais, institucionais e de prestagdo de servigos,
compativeis ou tolerdveis com a vizinhanca residencial, exercidas em
edificagdo em situagéo irregular, classificadas na categoria de uso néo
residencial, que vigora por um biénio, renovavel por igual perfodo, para
regularizacao da edificacéo. 3. Lei local de iniciativa parlamentar que ndo
coaduna com os arts. 52 e 47, il e XiV, CE/89. 4. A legislacdo sobre uso e
ocupacgao do sclo urbano deve observar as normas urbanisticas (art. 180,
V, CE/89). 5. Além disso, exige-se conformidade com o plano diretor da lei
gue estabelece normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento,
uso e ocupacae do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e
demais limitagdes administrativas pertinentes (art. 181, CE/89). 6.
Incidéncia desses parametros por conta do conceito de causa de pedir
aberta inerente a sindicancia objetiva de constitucionalidade de lei ou ato
normativo. 7. A lei local ofereceu excecéo as normas de uso e ocupacéo
do solo urbano, desvinculada do planejamento urbano integra!, o que
vulnera a diretriz normativa de sua compatibilidade com o plano diretor, e
sua integralidade, e com as normas urbanisticas de uso, ocupacio e
parcelamento do solo urbano. 8. Procedéncia da acao.

Td - 0489319-36.2013.8.26.0000 - SAQ JOSE DO RIC PRETO - Lei n. 11.282, de
14 de dezembro de 2012, do Municipio de S30 José do Rio Preto.
Zoneamento urbano. Separacao de poderes. Conformidade com o plano
diretor. Procedéncia. 1. Inconsisténcia da arguicao de
inconstitucionalidade de lei de zoneamento firmada na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo decorrente da
separacao de poderes. 2. Inconstitucionalidade, todavia, de lei municipal
de zoneamento de iniciativa parlamentar que contém disposiggo isolada,
topica e pontual, desvinculada do planejamento urbano integral,
vulnerando sua compatibilidade com o plano direter, e sua integralidade,
e as normas urbanisticas de uso, ocupacdo e parcelamento do solo
urbano (arts. 180, V, e 181, § 19, CE/89). 3. Procedéncia da acéo.

Importante destacar ainda os preceitos gque balizam a
matéria no a&mbito da Lei Orgénica do Municipio de Hortolandia, das
disposicdes contidas no Titulo VI da Ordem Economica, em especial do Capitulo
ii, da Politica Urpana; Capituic lil, do Planejamento Urbano; Capitulo IV, d
Planc Diretor, que seguem anotados abaixo:

Capitulo Il
DA POLITICA URBANA
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Art. 228 A politica de desenvolvimento urbano, executada
exclusivamente pelo Poder Pdblico Municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
assegurando;

| - @ preservacao, protecao e recuperacac do meio ambiente urbano e
cultural;

il - a observéncia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e
qualidade de vida;

lil - a criagdo e manutencao de areas de especial interesse histdrico,
urbanistico, ambiental, turistico e de utilidade plblica;

IV - a participagdo das Sociedades Amigos de Bairros legalmente
canstituidas, no estudo, encaminhamento e solugbes dos problemas,
planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes;

V - as areas definidas em projeto de loteamento como areas verdes ou
institucionais s0 poderdo ter sua destinacdo, fins e objetivos
originalmente estabelecidos alterados, mediante lei;

VI - a restricao a utilizacao de areas de riscos geolégicos.

Capitulo lil
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Art. 228 O Municipio deverd organizar a sua administracdo e exercer
suas atividades dentro de um processo de planejamento permanente,
atendendo a peculiaridades locais e os principios técnicos convenientes
a0 desenvolvimento integrado da comunidade.

§ 12 Considera-se processo de planejamento a definicdo de objetivos
determinados em fung&o da realidade local, a preparagdo dos meios
para atingi-los, o controle de sua aplicacdo e avaliacdo dos resultados
obtidos.

§ 22 Para o planejamento municipal & garantida a participagdo popular
nas diversas esferas de discuss&o e deliberacao.

Capitulo IV

DO PLANO DIRETOR

SECAO |

DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Art. 230 O Plano Diretor, obrigatorio, aprovado pela Cdmara Municipal, é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansaoc
urbana, devendo considerar a totalidade do territdrio municipal.
Paragrafo dnico. O estabeleciments de normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo, indices urbanisticos,
protecdo ambiental & demais limitagtes administrativas pertinentes
serao regidas em conformidade com as diretrizes do Plano Diretor.
{ELOM N2 19/08)

SEGCAO 11 ) -
DO USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO \,

Art. 231 O Municipio, de acordo com as respectivas diretrizes de
desenvolvimento urbano e rural, criard e regulamentard zonas ou
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distritos industriais, obedecendo aos critérios estabelecidos pelo Estado,
e mediante lei municipal.

§ 12 O Municipio incentivara a relocacdo de todas as industrias gque
desenvolvem suas atividades em areas residenciais, centrais ou
periféricas, para os distritos industriais.

§ 29 O Poder Publico estimulara a substituicdo do perfil industrial das
empresas localizadas no Municipio, incentivando a transformacao para
inddstrias de menor impacto ambiental, ficando vedada a instalagdo ou
desenvolvimento de qualquer nova atividade, comprovadamente
poluidora, a partir da promulgacao da presente lei.

Art. 232 A propriedade urbana cumpre sua funcéo social guando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, expressa no Plano
Diretor. )

Paragrafo Unico. E facultado ao Poder P(blico Municipal, mediante lei
especifica para area incluida no Plano Diretor, exigir nos termos da Lei
Federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subtilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulséria;

it - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbano, progressivo
no termpo;

1l — desapropriacao.

Art. 233 A aprovacdo de parcelamentoc do solo estard sujeita a lei
municipal especifica.

Pardgrafo Unico. Os proprietarios de loteameantos localizados dentro do
perimetro urbanoc ou da zona de expansdo urbana, ou as empresas
loteadoras, ndo poderao prometer a venda ou transferir a qualquer titulo
os lotes de terreno que compdem o parcelamento, se ndo estiverem
totalmente concluidas a rede de agua e esgoto, e rede de aguas
pluviais, guias, sarjetas, pavimentacdo asfaltica e rede de energia
elétrica, e ainda comprovar gue as referidas obras foram efetivamente
transferidas aos érgaos competentes. (ELOM n2 14/03}

Art. 234 As areas verdes de loteamentos j& aprovados e que ainda néo
tenham sido utilizadas, poderdo atender:

| - a0 lazer e conforto dos habitantes do loteamento;

il - a utilizacdo pelas Sociedades Amigos de Bairros e congéneres, para
edificacdo de suas sedes, a exploragao de hortas comunitérias e outros
servigos de utilidade publica;

Il - ao atendimento a programas de habitacdes populares e econdmicas,
conforme planos e diretrizes estabelecidas pelo governo Municipal,
ouvidas as populagdes diretamente envolvidas.

Art. 235 O Municipio devera estipuiar, mediante lei especifica, a politica
de solo criado, que contemple as caracteristicas geogréficas,
topograficas e ecoldgicas da Microregido, bem como prevejam o
saturamento dos equipamentos urbanos.

Assim diante dos aspectos que cabem analisar, temos que a

politica de desenvolvimento urbano, executada exclusivamente pelo Poder

4 b
-t

Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem como obietivo\J
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ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes.

O Municipic devera organizar a sua administracdo e exercer suas
atividades dentro de um processo de planejamento permanente, atendendo a
peculiaridades locais e os principios técnicos convenientes a0 desenvolvimento
integrado da comunidade.

Que o estabelecimento de normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo, indices urbanisticos,
protecao ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes serdo
regidas em conformidade com as diretrizes do Plano Diretor.

Por fim, para o planejamento municipal ¢ garantida a
PARTICIPACAO POPULAR nas diversas esferas de discussao e deliberac3o.

Em razdo dos argumentos acima expostos e por considerar
matéria de relevancia, esta relatoria sugere a realizacdo de AUDIENCIA
PUBLICA, no ambito da Comissdo de Infraestrutura Urbana, garantindo-se a
observancia das exigéncias técnicas e legais, em especial, da participacdo
popular, para que possa ser considerada a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n.° 20/2017, nos termos desse Relatdrio

E o RELATORIO. .
Sala das Comissﬁe;,&@r‘\(;o de 2017.

7
Cleuzer Mardlies q/e Lima
Mémbko
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