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Hortolandia, 03 de abril de 2017.

Y

A
CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA
A0 EXCELENTISSIMO SENHOR

VEREADOR EDIMILSON MARCELO AFONSO

Requerimento n°241/2017

Presidente,
Em aten¢@o ao Requerimento n°® 241/2017, encaminhamos resposta da Secretaria
Municipal de Administra¢do e Gestdo de Pessoal, a saber:

A Secretaria Municipal de Administragiio e Gestio de Pessoal encaminhou
resposta, atraveés de Memorando MI SGP n°® 72/2017, com documentos.

Desta forma, ante o atendimento das requisi¢des formuladas, colocamo-nos a
disposigio para prestar ulteriores elucidacdes que se fagam necessarias.

Sem mais, apresentam-se a Vossa Exceléncia protestos de ¢levada estima e
consideracio.

Atenciosamente,

L

ANGELO AUGUSTO PERUGINT
-/ Prefeito de Hortolandia

Rua: José Cléudio dos Santos, 585 — Remanso Campineiro — Hortolandia/SP — Cep 13184-472
Fone (19) 3965-1400 — www.hortolandia.sp.gov.br
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Hortolandia, 30 de margo de 2017.

MI SGP n® 7212017
Protocole 9921 12017

De: Secretaria de Administra¢do e Gestio de Pessoal — Gabinete da Secretaria
Para: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Att: Paulo Ernesto Rahal Gianini
Assunto: Resposta da Ml SMAJ n 242/2017 referente ao Requerimento n. 241/2017.

Vimos pelo presente Os nobres vereadores Edmilson Marcelo Afonso,
Franksmar Messias Barboza e Thiago Mascarenhas, requerem na forma regimental o que se
segue:

Tendo em vista os varios pedidos de esclarecimento advindos dos servidores
ocupantes do cargo de Auxilfiar de Enfermagem (documento anexo), sobre a progressdo para
o cargo de Técnico de Enfermagem quando concluido o respectivo curso técnico e obtido o
registro no Conselho competente, conforme disciplina o artigo 44, inciso IV, da Lei
Complementar n® 12/2010 (Plano de Cargos e Carreiras).

Ocorre que, os servidores Auxiliares de Enfermagem qua j& possufam o cursode
Técnico de Enfermagem quando a Lei Complementar n°® 12/2010 (Plano de Cargos e
Carreiras) entrou em vigor tiveram progressdo AUTOMATICA, os demais servidores que
concluiram o curso posteriormente, na maiotia por questbes financeiras, ndo conseguindo
obter progressdo. Os servidores ocupantes do cargo de Auxiliares de Enfermagem alegam
que, “devido a grande demanda, na pratica exercem a fungdo de Técnico de Enfermagem
desde sempre, e, suas afividades e o volume de trabalho tem sido mais intensas(...)”
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Desfa feita, pode-se obserar que ha funcionarios que eram Auxiliares de Enfermagem e
liveram a progresséo automatica passando a ganhar mais pelas mesmas fungdes
desenvolvidas por aqueles funcionérios Auxiliares de Enfermagem que ndo conseguem sua
progresséo.
Por fim, convém fembrar, que o assunto j& fora questionado através do Requirimento 271/16
(em anexo’) confirmando inclusive que 54 servidores progrediram em 2012 e a
Administragdo passada, através de sua equipe gestora, realizou nova anélise e entendimento
da Lei Complementar n° 12/2010 (Plano de Cargos e Carreiras). Contudo, tal entendimento,
esté gerando enorme problema para os Auxiliares de Enfermagem. Assim é o presente para
solicitar as seguintes informacbes:

A Administragdo atual tem conhecimento da questdo da progresszo para os ocupantes
do cargo de Auxiliar de Enfermagem?

' Em anexo ao presente Requerimento n°® 241/2017, encontramos o Requerimento 271 12018,
datado de 15 de abril de 2016 em que, no mesmo contexto e tendo em vista o relato de que
‘existem protocolos de pedidos feitos a mais de 2 anos sem a devida resposta da
administragao, a falta de resposta num prazo habil, obrigou os servidores a protocolarem
recentemente um pedido no protocolo geral da PMH, no dia 23/03/2016, sob o n°
6280/16solicitando resposta”, requer:

(01) A Administragéo tem conhecimento de tal assunto?

(02) se positivo, quais as providéncias que serdo adotadas e em qual prazo?

(03} existem profissionais da mesma &rea de atuagdo que foram contempiados com a

progressao automatica?

(04) se positivo, quantos seriam?

(05) se positivo, qual seria o motivo de alguns terem progredide automaticamente e

outros nao?

Em resposta, datada do dia 16 de maio de 2016, o Exmo. Prefeito de entdo,
respondeu o requerimento da seguinte forma:

(01) Sim.

(02) Serao realizados os estudos de impacto até 90 dias.

(03) Sim, até o final de 2012.

(04) 54 servidores progrediram até 2012,

(05) Em 2013, houve uma nova analise e entendimento da Lei Complementar 12/2010,
por parte da entdo equipe gestora da Secretaria responsavel pela Gestio de Pessoas,
incluindo os artigos 41 a 44 que trata das progressées em especifico o artigo 42 que diz:
“Progressdo Funcional & o instituto pelo qual o servidor publico municipal, com mais de 5
(cinco) anos no cargo, na classe e na especialidade, dados a necessidade da
Prefeitura Municipal de Hortoldndia e o cumprimento dos requisitos instituidos por
esta lei, podera deslocar-se para outra classe ou especialidade do cargo a que pertence, por
meio de processo de capacitagao funcional.” O cargo e a especialidade somente se deu com
a criagéo da Lei complementar 12/2010. E ainda artigo 41, paragrafo 2° “A concessido das
formas de progressaoc disciplinadas nesta lei depende, além dos critérios e requisifos que
lhes s@o peculiares, de disponibilidade orgamentaria na forma da legislacao vigente.”
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E veridica a informacdo de que na prética os servidores Auxiliares de Enfermagem
que, ja possuem o curso Técnico e o respectivo registro no Conselho de Classe, na prética j&
exercem a fungéo de Técnicos de Enfermagem?
Qual a posigéo atual desta Administracdo em refagdo ao assunto?

Qual medida seré adotada para sanar este probfema?

Em qual prazo sera adofada?
A Administragdo passada alegou (na resposta 2 do Requerimento 271/2016) que

realizaria estudos de impacto em até 90 dias, o estudo foi realizado?
Qual foi seu resultado?

Em ndo havendo a progressdo dos servidores Auxiliares de Enfermagem que j&
possuem o curso de Tecnico de Enfermagem e o respectivo registro no Conselho,
questionam-se se ao recusarem a exercer a fungdo de Técnico de Enfermagem poderdo
sofrer sangéo administrativa?

Preliminarmente, Senhor Diretor, neste ano de 2017 inicia-se novo mandato
municipal, que ja determinou a realizagéo de diagnoéstico de situagéo acerca das demandas
pendentes da gestao de carreiras, com especial atengéo as diversas formas de progressao.

Diga-se que n&o encontramos nesta Escola de Gestdo nenhum relatério ou mesmo
a estatistica isolada de pedidos e concessées. Encontramos sim, até o momento, pelo
menos meio milhar de processos e protocolos parados nesta Escola de Gestado, todos
tratando de uma ou mais formas de progressao preconizadas no art. 41, além do incentivo a
titulagdo previsto no art. 55 da LC 12/2010. Ha ainda um sem numero de processos
arquivados com pedidos pendentes.

Conforme a sua determinagdo esta em curso a andlise individualizada de cada
processo ou protocolo visando ao diagndstico pormencrizado da situacao.

Assim sendo, ndo ha ainda como enumerar os dados estatisticos da demanda represada,
mas queremaos crer que em curto prazo teremos os dados pormenorizados. Entretanto ja se
podem vislumbrar alguns padrées situacionais de cada uma das formas de progressao.

Dada a natureza do requerimento concentrar-nos-emos na Progresséo Funcional.?
Disciplinada nos arts. 41 a 49, da Lei Complementar n°® 12/2010, prevé a existéncia de duas
formas de aplicagdo. A primeira e poder-se-ia dizer — forma regular de aplicacac — tratada

? Nos outros dois casos tem-se gue: Progressdo por titulagdo profissional: Nao ha
registro, até o momento de concesséo desta forma de progressao, nos ultimos quatro anos,
em que pese as centenas de pedidos analisados e paralisados, ja encontrados: e,
Progressao por mérito profissional: Nao ha registro, até 0 momento de concessio desta
forma de progressé&o, em que pese as centenas de pedidos analisados e paralisados, ja
encontrados; Sequer se iniciou o programa de avaliacio de desempenho de servidores
estaveis, requisito legal, para o funcionamento regular desta forma de progressac que nio
carece de pedido, para concessao; Assim esta € uma demanda represada que atinge a
grande maioria dos servidores optantes.
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nos arts. 43, 45, 46, 48 e 49, pressupdem a existéncia de procedimento didatico-pedagdgico
de capacitagdo funcional preliminar a aplicagido da referida progressio e a consequenie
mudanca de especialidade.®

A outra, tratada como excec¢do legal, é a modalidade de Progressdo Funcional
automatica prevista no art. 44 da LC 12/2010, que estava em curso e é objeto direto deste
requerimento, foi interrompida pela gestdo municipal passada em meados de 2013,
resultando no represamento de nuimero significativo de processos, diversos deles pré-
analisados. -

Esta medida atingiu as progressdes dentro do cargo de Agente de Politicas Socialis,
para a especialidade de Técnico de Enfermagem e, também outras especialidades, como por
exemplo, Agente de Saneamento, neste mesmo cargo e, as previstas para o cargo de
Agente de Gestao. Entretanto ha, no referido periodo de suspensao, diversos processos de
progressao funcional automatica de professores que seguiram o curso normai, mesmo
durante a questionavel interrupgao.

Ademais os colegiados dos programas de capacitagéo e de avaliacdo de desempenho
e do conselho de gestdo de pessoal estdo todos com os mandatos vencidos, ha cerca de
dois anos, o que compromete seriamente e, em alguns casos, inviabiliza a gestdo dos
programas de capacitacédo e de avaliagdo e, por conseqliéncia, do sistema de progressdes.
Diga-se que conforme informagéo as folhas 78 do PMH 6280/2016, em 08/11/2016 o Diretor
de Planejamento Orgamentario conclui ndo haver previsdo para progressdo, na Lei
orgamentaria de 2017 * e, 0 § 2° do Art. 41 da lei Compiementar n° 12/2010, determina:

Art. 41, § 2° A concesséo das formas de progresséo disciplinadas nesta lei depende,
alem dos critérios e requisitos que lhes sdo peculiares, de disponibilidade orgamentéria na
forma da legislagédo vigente. [Grifos nossosj
Esta € em resumo a situacao atual que carece da conclusdo do diagnéstico inicial para que
se vislumbre a retomada do pleno funcionamento dos mecanismos de desenvolvimento dos
servidores na carreira. O estudo supracitado deve estar concluso em breve, visando a
solugdo planejada das pendéncias e a retomada adequada da gestdo de carreiras do
pessoal efetivo, essencial & boa gestdo municipal e a adequada consecugdo dos servicos e
politicas piblicas municipais.

Este o relatério.

Dito isto passamos as respostas dos oito quesitos do Requerimento n° 241/2017.
Preliminarmente, Senhor Diretor, ndo temos conhecimento formal do exercicio “na pratica”

® Nesta modalidade foram realizados diversos procedimentos de progressao funcional, desde
a edicdo da LC n° 12/2010, a exemplo de algumas classes da Guarda Municipal e no cargo
de Agente de Politicas Sociais para as especialidades de Condutor de Veiculos de Urgéncia
e de Educador Infantil.

*«(_..) Esta progressao também néo foi prevista na Lej Orgamentaria Anual 2017.”.
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alegado na questdo 2 do referido requerimento, motivo pelo qual entendemos ser mais
adequado gue este tema seja esclarecido pela Secretaria Municipal de Satde. Via de
consequéncia, salvo melhor juize, julgamos também nZo poder responder o oitavo
questionamento exatamente porque o0 mesmo se relaciona diretamente com a alegagéo base
da segunda questio. Passamos as demais questdes para as quais se sugerem as seguintes
respostas, tendo em vista o relato de situacéo constante do relatério:
Questao 1: sim a atual administragdo tem conhecimento da questso;
Questdes 3 a 5: o diagnostico desta e de outras demandas & o objeto de estudo que deve
estar concluso em curto prazo, visando a solugdo planejada das pendéncias e a retomada
adequada da gestéo de carreiras do pessoal efetivo, essencial & boa gestdao municipal e a
adequada consecucao dos servigos e politicas publicas municipais;
Questdo 6: o estudo de impacto consta do PMH n°® 6280/2010 e foi concluido em 9 de
novembro de 20186; e, '

Questao 7: apresentamos abaixo breve resumo do PMH 6280/2016:

No PMH 6280/2016 encontramos pedido coletivo, datado de 03/03/2016, subscrito por
varios servidores em situagdo similar que solicitam, ao Secretario Municipal de Salde,
informagdes quanto a implantagdo da progresséo funcional para a especialidade de Técnico
em Enfermagem. As fls. 11 e 12 encontramos a convocagao dos 39 servidores para reuniao
promovida pela geréncia de gestao de pessoas da referida secretaria. Em seguida — fls. 12
verso — 0 PMH ¢ tramitado, em 8 de abril de 2018, para este DGP, para anélise de impacto
orgamentario e financeiro. }

As fls. 13 a 44, verso, encontramos o calculo de impacto das progressées funcionais,
datado de 09/06/2016. As fls. 45 a 76, verso, encontramos o calculo de impacto das
progressbes funcionais, datado de 21/10/2016. As fls. 77 o entiao Secretario Municipal de
Gestéo de Pessoas tramita o processo para a Secretaria Municipal de Finangas, para analise
e manifestacdo, propondo alternativamente, em caso de impossibilidade, a inclusdo na
previsdo orgamentaria de 2017. :

As folhas 78, em 08/11, o Diretor de Planejamento Or¢gamentéario conclui:
“(...) existe um déficit orgamentario nas secretarias no valor de R$ 1.100.000,00.

Assim sendo, tendo em vista o déficit orcamentario previsto nas dotacGes de Folha,
nas perspectivas de arrecadacdo para os proximos meses e principaimente pelo fato do
gasto com pessoal estar muito proximo ao limite prudencial da RCL, concluimos que nesse
momento ndo ha condicdes orgamentarias e financeiras de se implantar a Progressao dos
auxiliares de enfermagem que terdo um impacto anual proximo a R$ 400.000,00 (...) sem
contar os reajustes anuais que impactardo diretamente nesses valores. Esta progressao
também néo foi prevista na Lei Orgamentaria Anual 2017.". [grifos nossos]

- As fls. 79, em 09/11/2016 o Secretario de Finangas, reitera as informacdes do Diretor
de Planejamento Orcamentario e acrescenta o impedimento de aumento das despesas de
pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato, a despeito da despesa com pessoal em setembro
estar em 49,74% o que considera muito proximo do limite prudencial, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diante dos despachos da Secretaria Municipal de Finangas, o
referido PMH n°® 6280/2016 sequer teve sequéncia. :
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Estas as informacbes possiveis de levantar até este momento e as sugestées de
resposta, sub censura, para atender o requerido, estando a disposicdc para mais
esclarecimentos, se houver.

Sem mais, renovamos protesto de consideragdo £olocamo-nos a disposigéo.

\q
‘Io de Oliveira

Secretaria de Administragéo

e Gestao de/Pessoal




