CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA -
PARECER N° 47/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2017
VEREADOR/RELATOR - JOAO PEREIRA DA SILVA

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciagdo da Comissio de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei Complementar
supramencionado de autoria do nobre Edil Paulo Pereira Filho que “Imtroduz alteracdes & Lei
Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011 que DISPOE SOBRE O CODIGO DE
OBRAS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Consta da justificativa, o seguinte:

“Em todo o mundo tém sido cada vez mais estimulada ¢ incentivada a adogfo de
medidas sustentiveis para a construgfio e renovagio de iméveis. Sdo exemplos dessa
tendéncia a certificacio LEED, que avalia e certifica construgdes que cumpram
requisitos para serem classificadas como “verdes”, além de muitas normas que preveem
a adogo de medidas para reuso de aguas, aproveitamento da energia solar, reciclagem de
lixo, etc.

Nas especificacdes técnicas de uma “obra verde” deve-se privilegiar a satde e o conforto
dos usudrios. Mesmo ndo contando com diplomas legais abrangentes, a legislagfo
brasileira ja estabelece as normas sobre: Conforto actistico - ABNT NBRs no 10.151,
10.152 e 11.957, Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego no 3.214/78 17 e leis
municipais); Ergonomia (Portaria do Ministério do Trabalho no 3.751/90); Qualidade
interna do ar (RE/ANVISA no 09/03, ABNT NBR uno 6.401); Conforto térmico (ABNT
NBR no 15.220).

No Municipio de Hortolindia a Lei Complementar n°® 61/2014 prevé, no art. 13,
exigéncia de acdes sustentiveis para empreendimentos de edificios e condominios
(verticais ¢ horizontais). No entanto a norma sé é aplicdvel s construgdes particulares,
ndo havendo previsdo de exigéncia semelhante para obras publicas. Vale notar que as
obras publicas sdo regidas pelo art. 126 e seguintes da Lei Organica Municipal de
Hortolandia, que prevé estarem sujeitas ao Codigo de Obras,

A construgiio sustentdvel tem como objetivo aplicar esses principios ao processo de
plancjamento e execugfio de obras, propondo solugdes aos principais problemas
ambicntais de nossa época, buscando explorar menor quantidade de matéria e energia,
causar menos poluicio e produzir menos residuos.

E importante ressaltar que a nogio de construgio sustentivel deve estar presente desde o
estudo de viabilidade técnica, escolha do terreno, definicdo do programa de necessidades
¢ concepgdo arquitetdnica — quando ja devem ser considerados aspectos
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interdisciplinares do processo de projeto, de execugfio da obra, de utilizagfio, manutencio
e principalmente da conservagio da construgdo durante todo o seu ciclo de vida util - os
quais garantirdo a sua sustentabilidade.

Sabe-se que um dos fatos mais relevantes é a conscientizagfio sobre a economia no
consumo de energia elétrica e a preservacdo do meio ambiente. Nesse contexto a
eficiéncia energética de equipamentos eletrdnicos é importante para se possa selecionar
equipamentos com classificagdes satisfatérias. A tabela de eficiéncia energética do
INMETRO disponibiliza quanto cada equipamento consome de energia, criando
classificagio de eficiéneia de veiculos, ar condicionados, lampadas e outros
equipamentos, que podem ir da letra A sendo a mais eficiente, até a letra G sendo a
menos eficiente. Para o presente projeto adotou-se a necessidade de que, as obras
piblicas que precisem instalar equipamentos eletrénicos, adquiram equipamentos
comclassificacfo de eficiéneia minima C na mencionada tabela.

QOutro ponto que o projeto passa a exigir das obras publicas é a captagio e reuso das
aguas pluviais {das chuvas). Atualmente ha um grande variedade de sistemas para captar
€ reaproveitar a agua das chuvas, em geral, eles sfo compostos por um filtro, reservatorio
ou caixa d’ agua, clorador e bomba. Em principio, qualquer construcio com telhado estd
apta a receber esse tipo de tecnologia.

As vantagens associadas ao reuso de agua da chuva sfo vérias, desde a reducado no valor
da conta 4 contribui¢fo no combate as enchentes, etc.

Os telhados verdes sfio aqueles compostos por vegetacdo como gramineas e arbustos
instalados no topo dos telhados das casas ou em lajes de concreto na cobertura de
edificios. A principal vantagem dessa tecnologia € a absorgdo de parte da radiagfo solar,
o que reduz as ilhas de calor e aumenta a qualidade ambiental das cidades. A cobertura
verde melhora o isolamento térmico interno, 0 que possibilita temperaturas mais amenas
no verio e, consequentemente, a menor necessidade de uso de equipamentos eletrénicos
para resftiar o ar (ar-condicionado e ventiladores) proporcionando economia de energia
elétrica. Além disso, o isolamento actstico da edificagio ¢ melhorado ¢ hd uma
contribuigfio para o aumento da biodiversidade na cidade ¢ para a redugio da poluicdo
atmosférica.

Desta forma, entende-se que as futuras obras de prédios piiblicos no municipio de
Hortoldndia adotando medidas de construgfio sustentavel traz diversos beneficios para a
populagdo & mesmo para a administragfio publica, motivo pelo qual se formulou o
presente projeto de lei.

Dado o acima exposto, na certeza da aceitagéio de todos os Nobres Vereadores, pedimos
a aprovacdo do presente Projeto-de-Lei.”
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A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favoravel da douta
Comissdo Permanente de Justiga e Redagfio, sendo que, até o momento nfo houve apresentagio de
nenhuma emenda parlamentar.

11 - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - JOAO PEREIRA DA SILVA

Constru¢fo sustentavel é um conceito que denomina um conjunto de medidas adotadas
durante todas as etapas da obra que visam a sustentabilidade da edificagfio. Através da adogfio dessas
medidas € possivel minimizar os impactos negativos sobre 0 meio ambiente além de promover a
economia dos recursos naturais e a melhoria na qualidade de vida dos seus ocupantes.

Com efeito, uma obra sustentavel leva em consideragdo todo o projeto da obra desde a sua
pré-construcfio onde devem ser analisados o ciclo de vida do empreendimento e dos materiais que
serdo usados, passando por cuidados com a geragfio de residuos e minimizacfo do uso de matérias-
primas com reaproveitamento de materiais durante a execucfio da obra até o tempo de vida ntil da
obra ¢ a sustentabilidade da sua manutengio,

Por outre lado, apesar do tema construcdes e reformas sustentaveis ndo ser novo, a maioria
dos prédios publicos ndo foi desenvolvido de forma sustentdvel com aproveitamento dos recursos
naturais como, por exemplo, o uso de energia solar ou das cotrentes de vento.

Neste sentido, na administragio publica, poucas foram as edificacdes projetadas de maneira
sustentavel. Porém, mesmo em um prédio jéd construido, é possivel adotar medidas que visem a
eficientiza¢do dos recursos naturais. Algumas medidas que podem ser adotadas sio o incentivo a
materiais de construgdo com certificado de origem que atestem a producfio através de uma cadeia
“limpa” na fase de construgdo, a adogio de um sistema de reaproveitamento e reuso das 4guas e a
adogdo de um sistema de iluminagdo eficiente. Essas dltimas medidas podem ser adotadas em
qualquer fase da obra inclusive apés a construgio.

Por outro lado, convém destacar que o nosso Regimento Interno destaca no artigo 88, que
compete a Comissio de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania
examinar e emitir parecer sobre os processos referentes & educagfio, ensino e artes, ao patriménio
histdrico, artistico ¢ cultural, aos esportes, as atividades de lazer, a higiene, 4 saide ¢ assisténcia
social, direitos humanos e cidadania e, em especial:

I - sistema municipal de ensino;
II - concesséo de bolsas de estudo e auxilio-transporte aos estudantes;
IT - programa de merenda escolar;

IV - preservagdo da memoria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu patriménio histérico,
cultural, artistico e arquitetdnico;
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V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados a seguranga, as atividades da Guarda
Municipal, além de realizar estudos sobre os servigos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestdes as autoridades estaduais;

VI - denominagfio e alteragfio de proprios, vias e logradouros publicos;

VII - concess#o de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio;

VIII - servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer
voltados a comunidade;

IX - Gestdo Municipal do Sistema Unico de Sande;
X - vigiléncia sanitdria, epidemiologica e nutricional;
XI - seguranca e satde do trabalhador;

XII - programas de protegfio ao idoso, & mulher, 4 crianga, ao adolescente ¢ ao portador de
deficiéneia;

XTI - turismo e defesa do consumidor;
XIV - abastecimento de produtos;
XV - gestdo de documentagfo oficial e patrimonio arquivistico local.

Paragrafo vnico. A Comisso de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e
Cidadania, também examinara e emitird parecer sobre 0s processos referentes aos Direitos Humanos
¢ a Cidadania e, em especial:

I - recebimento, avaliagio e investigaciio de denfincias relativas & ameaga ou violagfio dos Direitos
Humanos;

II - fiscalizagfo e acompanhamento de programas governamentais relativos 4 protegio dos Direitos
Humanos;

II1 - colaborag&o com entidade nfo governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na defesa
dos Direitos Humanos;

IV - pesquisas e estudos relativos a situacio de Direitos Humanos em Hortolandia, no Brasil € no
mundo, inclusive para efeito de divulgaciio publica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissdes da Casa;

V - opinar ¢ acompanhar especialmente aspectos atinentes a direito que envolvem a crianga, o
adolescente ¢ o idoso;

VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a minoria como a mulher, o
indio, o negro;

VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortolandia nos termos das Constitui¢des Federal
e Estadual;
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VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidadio lesado em seus
direitos fundamentais;

IX - investigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a violagdo dos Dircitos
Humanos, bem como realizar andiéncias publicas para esclarecer situagfes que afetem a construcéo
da cidadania;

X - realizar coléquios, simposios e seminarios referentes 4 promogdo de Direitos Humanos e a defesa
da Cidadania.

Indiscutivelmente que, a implantacio dessas medidas constantes na presente propositura,
pode ser adotada tanto em edificios em construcio como naqueles ja construidos. A instalacfio dessas
medidas gera uma economia substancial de recursos naturais contribuindo nfio apenas para a
manutengio do equilibrio ambiental como também na redugfo de gastos para o setor publice.

Neste sentido, é evidente que no dmbito de anailise desta Comissdo, nio vemos dbice
algum quanto i pretensio inserta na propositura, que conta com o nosso total apoio.

Assim, em raziio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o projeto em
Seus termos, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a Comissdo de
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
analisar, razio pela qual, manifesto-gie favoravelmente pela aprovacio da presente.

Sala das Comissdes, 25 de 4 u-!vn"
/EREIRA DA'SILVA
ADOR/RELATOR

JOAO
VE
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111 - DO VOTO DO PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER N° 47/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2017
VEREADOR/RELATOR - JOAO PEREIRA DA SILVA

E submetido 3 apreciacio da Comissio de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Prejeto de Lei Complementar
supramencionado de autoria do nobre Edil Paulo Pereira Filho que “Introduz alteragtoes a Lei
Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011 que DISPOE SOBRE O CODIGO DE
OBRAS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Indiscutivelmente que, a implantacio dessas medidas constantes na presente
propositura, pode ser adotada tanto em cdificios em construcio como naqueles ja construidos.
A instala¢io dessas medidas gera uma economia substancial de recursos naturais contribuindo
nio apenas para a manutenciio do equilibrio ambiental como também na redugio de gastos
para o setor publico.

E o resumo necessario.

Diante do relatorio e das brilhantes justificativas descritas no vote faverivel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - JOAO PEREIRA DA SILVA, os demais
membros da Comissdo Permanente de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL,
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, resolvem, acompanhar o voto do Relator em questfio,
e aprovar a presente propositura.

Sala das Comissées, 25 de abril de 2017.

, . | AL
REGIS ATHANAZIO BUENO CLODOALDO SANTOS DA SILVA
MEMBRO/VEREADOR SECRETARIO/VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que o
Presidente da Comissdo — José¢ Geraldo da Silva, - deixa de votar, uma vez que, nio houve
cmpate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo tnico, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo
ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que
entender necessario e conveniente.

ERALDO DA SILVA
PRESIDENTE
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