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Segue para analise da Comissdoc de justica e Redacdo o Projeto de Lei

n® 4472017, de autoria do Nobre Vereador Clodoaldo Santos da Silva, que
dispbe sobre vagas em creches municipais ou conveniadas para criancas
vitimas ou filhcs de vitimas de violéncia doméstica e da outras providéncias.

A propositura em questao foi lida em Plenario na Sessdo de 3 de abrii
de 2017, e sua ementa publicada, na data de 4 de abril de 2017, no jornal Todo
Dia, estando seu conteddo disponivel no site da Cémara Municipal, para
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Nesse
pericdo a propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos.

Em sua justificativa o Autor aduz gue no Brasil, em média 100
muiheres, sofrem algum tipo de violéncia doméstica a cada hora.

Geralmente a vitima conhece o agressor. Emm muitos casos, € o
prépric parceiro ou cénjuge o autor da violéncia.

Mediante essa realidade, como uma forma de proteger sua
integridade fisica e de seus filhos, muitas mulheres optam pelo abandone do
lar, 0 que causa muites transtornos, principalmente para as criancas menores.
Essa nova situagdo criada pela violéncia doméstica se configura em cardter
emergencial, pois, comumente elas ndo sabem como proceder mediante tantos
desafios aos quais ndo estavam familiarizadas.

No processo de mudanga e busca pela dignidade perdida, muitas
esbarram na dificuldade de nao terem um lugar onde possam ficar, nem ond
deixar seus filhos, ficando assim, impedidas de procurar emprego.
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Ao encontrarem surge outra necessidade, que é a vaga para Seus
filhos nas creches publicas ou conveniadas.

Neste contexto, a disponibilizacao da reserva de vagas prioritarias
nas creches municipais e conveniadas, para criancas vitimas de violéncia ou
filhas de vitimas de violéncia doméstica e familiar, serd um dos pilares

norteadores para a sua reestruturagdo social e em novo contexto para suas
vidas.

Feito o intrdito da justificativa do Autor, de rigor, primeiramente,
analisar a constitucionalidade da propositura. Superada esta fase, passaremos
a analise da sua legalidade, e por fim, se necessério, a técnica legislativa e
redacional da propositura, concluindo a manifestacao de relatoria.

Direta de Inconstitucionalidade n2 2178114-39.2014.8.26.0000 Autor: Prefeito do

Municipio de Sorocaba Réu: Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba Comarca: Sac Paulo
Voto n? 19.031

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
10.904/14 - SORQCABA - LEl QUE INSTITUI O PROGRAMA
"BOLSA CRECHE" AS CRIANCAS QUE NAQ OBTIVEREM VAGAS
NA REDE MUNICIPAL, ATRAVES DE CONVENIOS COM
ESCOLAS PARTICULARES DE EDUCAO INFANTIL - INICIATIVA
PARLAMENTAR - IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AC PODER
EXECUTIVO - OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES ~ AUSENCIA DE INDICACAQ DA FONTE DE CUSTEIO
PARA AS DESPESAS DECORRENTES DA APLICACAO DA

NORMA - PRECEDENTES - ACAQO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LE| EM
QUESTAO.

Neste sentido ja se manifestou o C. Orgdo Especial:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n®
7.279/2014, do municipic de Guarulhos - Instituigio de programa
denominado "Bolsa Creche", destinado a fornecer recursos financeiros a mies
de filhos em idade de educagfo infantil ndo matriculados na rede pablica ou
creche credenciada - Matéria relaciopada a4 Administragiio Piblica, por

disciplinar programa de governo - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
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esfera do Poder Executivo, ao tratar de matéria tipica da gestio administrativa
- Violag#o ao principio da separaciio de poderes - Afronta aos arts. 53°,47, 1T e
XIV, ¢ 144, da Constituigio Estadual - Aumento de despesas, sem indicaciio
de respectiva fonte de recursos disponiveis para atendimento dos novos
encargos - Violagdo ac art. 25, caput, da Carta Bandeirante - Acgfo
procedente.” (ADI 2122021-56.2014.8.26.0000, Rel. Luiz Anlonio de Godoy,
j- 15.10.2014).

"Aglo Direta de Inconstitucionalidade. Lei mmicipal de Suzano
n° 4458, de 16 de abril de 2011, que autoriza o Municipio a firmar convénio
com escolas particulares de educagdo infantil, objetivando o aumento de
oferta de vagas ¢ concessdo de "bolsas creche " s criangas que nio obtenham
vaga na rede municipal de ensino. Vicie formal de inconstitucionalidade, por
desvio de poder legislativo. Aspectos relacionados a gestiio do ensino na
esfera municipal temn cunho tipicamente administrativo. Se a competéncia que
disciplina a gestdo administrativo-patrimonial é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sdo Paulo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2178114-39.2014.8.26.0000 -Voto n° 6
iniciativa do Legislativo importa em violagfio frontal ac texto constitucional
que consagra a separaciio dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5° ¢ 144 da
Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada. Agfio procedente.
(ADI 0066425-92.2012.8.26.0000, Rel. Guerrieri Rezende, j . 12.09.2012).

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (T}-SP) declarou
inconstitucional a lei que dé& prioridade a criancas vitimas de violéncia
domeéstica, fisica ou sexual - como também filhos de mulheres que tenham
sofrido agressdo - para vagas em creches e escolas municipais de Presidente
Prudente.

Em 2013, a Lei n? 8.285/13 foi aprovada peia Camara Municipal e
sancionada pelo prefeito Milton Carlos de Melio (Tupd). A proposta teve como
autor o vereador Valmir da Silva Pinto (PTB).

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade {Adin) contra a lei foi ajuizada
pela Procuradoria Geral de Justica do Estado de S&oc Paulo (PGJ-3P), que
detectou vicio de iniciativa devido a interferéncia do Legislativo na gestdo
administrativa. Para o 0rgdo, a sancao do prefeito é “irrelevante" devido ao
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desrespeito a  principios  constitucionais como  iguaidade/equidade,
razcabilidade e impessoalidade.

Assim diante dos aspectos gue cabem esta comissdo analisar, e em
razao dos argumentos acima expostos manifestamo-nos CONTRARIAMENTE &
constitucionalidade do Projeto de Lei n.°44/2017, nos termos desse Relatdrio

- E 0 RELATORIO.

Sala das Comissdes, 26 de abril de 2017,

[ttt

Cleuzer Margues 'dé L{ma
Relator

Acompanham ¢ voto do Relater o Vereador:

osé Geraldo da Silva
Membro
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- TJ declara inconstitucional lei que prioriza vagas
em creches

O Tribunal de Justica do Estado de SZo Paulo (TJ-SP) declarou inconstitucional a lei que da prioridade a
criancas vitimas de violéncia doméstica, fisica ou sexual - como também filhos de mulhcres que tenham
sofrido agressdo - para vagas em creches e escolas municipais de Presidente Prudente.

Em 2013, a Lei n° 8.285/13 foi aprovada pela Cimara Municipal e sancionada pelo prefeito Milton Carlos de
Mello {Tupd). A proposta teve como autor o vereador Valmir da Silva Pinto (PTB).

A Acio Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra a lei foi ajuizada pela Procuradoria Geral de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo (PGJ-SP), que detectou vicio de iniciativa devido a interferéncia do Legislativo na
gestdo administrativa. Para o 6rgdo, a sancgo do prefeito & "irrelevante" devido ao desrespeito a principios
constitucionais como igualdade/equidade, razoabilidade e impessoalidade.

Aceitou

Na mesma linha, o Tribunal acolheu o pedido apontando a necessidade de independéncia e separacio dos
poderes Exccutivo e Legislativo, "A lei municipal cm aprego ¢ dominada pelo vicio de iniciativa, fere a
independéncia e separagdo dos poderes e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva",
diz o relator Evaristo dos Santos, em acérdio.

"A norma local ao garantir a prioridade de determinado grupo de criangas vitimas de violéncia doméstica
e/ou sexual no preenchimento de vagas das escolas e creches da Rede Municipal de Ensino, impds nova
atribuicio a4 Administragdo Municipal, invadindo, inequivocamente, seara privativa do Executivo,
caracterizando vicio formal subjetivo a ensejar o acolhimento da pretensao”, pontua o desembargador.

Para ele, além dc inconstitucional, a medida gera discriminagéo indireta. "Nio se nega o direito a cducagdo
das criancas descritas no art. 1° da Lei n® 8.285/13, apenas inaceitavel privilégio para determinados grupos,
quando a propria Constitui¢do nfo prevé modalidade de distingdo", diz.

"Inadmissivel a estigmatizacio de determinado grupo de criancas quando se pretende exatamente em fase do
ocorrido rapida e tranquila assimilagdo social”, finaliza.

Contrario

Porém, a votagdo ndo contou com unanimidade no TJ-SP. Contririo, o desembargador Enio Santarelli
Zuliani entende que o parlamentar nfo introduziu nenhuma novidade que obrigasse a Prefeitura a modificar
os servicos piblicos ou que fizesse alterar a estrutura do ensino bésico. "Tanto que constitui uma lei cuja
execucdo nio acarreta despesas", observa, em sua declaragdo de voto vencido.

"A lei ora estudada fecha um pacote de providéncias que asseguram o dever de cuidado previsto no art. 227,
da Constituigdo ¢ que d3 respaldo ao processo legislativo. Representa, em verdade, mero direcionamento das
vagas que sdo preenchidas nas diversas escolas ¢ creches municipais. A lei ndo cria dever de a Prefeitura
instituir regime especial de educagdo e protecdo infaniil e deve permanecer como contributo ao
aperfeigoamento da gestiio ptiblica solidaria aos vulneraveis, pelo que cabe sua preservagio para perfeigio da
harmonia social”, finaliza.
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