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| — RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de justica e Redacdo o Projeto de Lei
ne 72/2017, de autoria do Nobre Vereador Clodoaldo Santos da Silva, que

dispbe sobre politica de incentivos a geracdo de empregos as pessoas fisicas
ou juridicas gue empregarem jovens com idade superior a 18 e até 25 anos ou
desempregados com idade acima de 40 anos.

A propositura em questao foi lida em Plendrio na Sessao de 8 de maio
de 2017, e sua ementa publicada, na data de. 9 de maio de 2017, no Jornal
Todo Dia, estandoc seu contetido disponivel no site da Camara Municipal, para //
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legisiativos. Nesse/,
periodo a propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos.

Em sua justificativa o Autor aduz que para crescer € precisc ser
competitivo e para competir, além das reformas econOmicas, € necessario
alcangar patamares mais elevados de conhecimento, tecnologia, educacdo e |
qualificacado profissicnal.

Um pais com baixos indices de saldde, de educacdo, de formacso
profissional e portanto de saldrios tem poucas chances para competir num
mundo cada vez mais integrado.

Sabe-se que a melhora do poder de compra do assalariado, apesar de
importante, ndo basta. E preciso gerar empregos, incentivar um aumentc nos
salarios e promover uma efetiva e sustentada distribuicdo de renda. A
economia nao exclui, mas impde, a reforma social.
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N&o podermos desprezar a experiéncia daqueles que, com mais de 40
anos de idade, estdo a margem do processo produtivo e, tampouco, nado
podemos estancar a esperanga dos jovens que, a cada ano, procuram o
mercado de trabalho.

Assim, considerando a relevancia da propositura que dispde sobre 3
politica de incentivos a geracdo de empregos as pessoas fisicas ou juridicas,
que empregarem jovens com idade superior a 18 e até 25 anos ou
desempregados com idade acima de 40 anos acima & que proponho ©
presente.

Por entender que a cultura do respeito as leis com a criacdo dos
mecanismos que deem suporte ao cidadao, no caso prioridade ao projeto de
politicas de incentivos a geracdo de empregos as pessoas fisicas ou juridicas
que empreguem jovens com idade superior a 18 a até 25 anos ou
desempregados com idade acima de 40 anos.

Feito o introito da justificativa do Autor, de rigor, primeiramente,
analisar a constitucionalidade da propositura, sem ela, n8o hd como a matéria
prosperar na sua tramitagdao legisiativa. Se superada esta fase, passamos a ]
analise da sua legalidade, e por fim, se necesséario, analise da técnica,/

legislativa e redacional da propositura, concluindo, assim, a manifestaca
desta relatoria. .

Denota-se que o Autor pretende, por iniciativa parlamentar, dispor
sobre a politica de incentivos a geracdo de empregos as pessoas fisicas ou ‘E
juridicas que empregarem jovens com idade superior a 18 e até 25 anos ou
desempregados com idade acima de 40 anos. Todavia, a propositura, sendc de
iniciativa parlamentar, invade competéncia privativa do Chefe do Poder
Executive, conforme anota os juigados de Adin, refernciados abaixo, se nao
vejamos:

“Agao Direta De Inconstitucionalidade Lej
compiementar n? 67, de 11 de outubro de 2012, do
Municipio de Marilia Lei que estabelece normas gerais para o
tratamento diferenciado a microempresas e empresas de
pequeno porte, criando Programa de Incentivos para o
Desenvolvimento das Atividades Econdmicas no Municipio
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de Marilia PROINDEM e Conselho de Desenvolvimento
Econdmico para Geracdo de Emprego e Renda CONDEGER,
com determinagdo de aplicagcdo das diretrizes da lei
complementar federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006
Lei que, de iniciativa de vereador, invade area de atividade
propria do Poder Executivo, de competéncia exclusiva do
Prefeito, com viclacdo do principioc da separacdac dos
poderes Criacao de despesa sem a indicacac da
correspondente fonte de custeio Violacao dos arts. 59, 24, §
29, ns. 1e2, 25,47, 1, XIV e XiIX, a, e 144 da Constituicdo do
Estado A¢ao julgada procedente.

(T}-SP - ADI: 01154019620138260000 SP 0115401-
96.2013.8.26.0000, Relator: Ferreira Rodrigues, Data de
julgamento: 30/07/2014, Orgao Especial, Data de
Publicacao: 25/08/2014)"

“T| - 2212340-70.2014.8.26.0000 - SAQ JOSE DO RiO PRETO

Lei n. 11.603, de 10 de novembro de 2014, do Municipio de
Sao José do Rio Preto. Organizacdo administrativa. Criacdo
de Apoio ac Empreendedor individual. iniciativa
parlamentar. Separacao de poderes. Reserva de iniciativa
legisiativa do Chefe do Poder Executivo. Reserva da
Administracdo. Procedéncia da acdo. 1. Lein. 11.603, de 10
de novembro de 2014, do Municipio de S3o José do Rio
Preto, de iniciativa parlamentar, que “Autoriza o Municipio a
criar ¢ Centro de Apoio ao Empreendedor Individual, da
forma que especifica”. 2. A instituicdo de programas,
campanhas e servicos administrativos, bem como a
disciplina da organizacao e funcicnamento da Administracao
Plblica e das atividades dos 6rgdos do Poder Executivo § \_J

matéria gue se insere na reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo se houver geracac de despesa publica, e na
reserva da Administracao se nao houver (arts. 59, 24, § 22, 2
e 47, li, XiV e XiX, a, CE/89). 3. Quando lei de iniciativa
parlamentar cria ou fornece atribuicao ao Poder Executivo
ou seus drgaos demandando diretamente a realizacdo de
despesa pldblica nao prevista no orcamento para
atendimento de novos encargos, com ou sem indicacdo de
sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios
seguintes, ela também padece de inconstitucionalidade por
incompatibilidade com os arts. 25, 174, lii, e 176, |, CE/89,
seja porgue aquele exige a indicagcdo de recursos para
‘atendimento das novas despesas {que ndo estdo previstas)
seja porque & reservada ao Chefe do Poder Executivo
iniciativa legislativa sobre o© orcamento anual. 4.
Procedéncia da acao. “
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Assim diante dos aspectos que cabem esta Comissdo analisar, € em
razdo dos argumentos acima expostos e, ainda, por considerar matéria
apresentada pelo Nobre Vereador é de grande relevéncia, esta relatoria sugere
0 encaminhamento da propositura como MINUTA DE PROJETO ao Poder
Executivo, para estudos de su.a implementagdc e manifestamo-nos
CONTRARIAMENTE & constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.°
72/2017, nos termos desse Relatério

E 0 RELATORIO,

Sala das Comiss

es) 18 de maio[ﬂe 017.

ra da Silva—7
ator™ /

\ /’

Acompanham o voto do Relator o Vereador:

eraldo da Silva
embro

Cteuzer-Marques de £na 0sé
Membro
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Registro: 2014.0000516211

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucicnalidade n® 0115401-96.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulg,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacado dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, LUIZ
AMBRA, PAULO DIMAS MASCARETTI, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM, BORELLI
THOMAZ, JOAQ NEGRIN! FiLHO, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, WALTER
DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINGC E ANTONIO CARLOS
MALHEIROS.

5ao Paulo, 30 de julho de 2014.

FERREIRA RODRIGUES
RELATOR
ASSINATURA ELETRONICA
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Voto n® 27.002
Processo n® 0115401-96.2013.8.26.0000
Reqguerente; Prefeito do Municipio de Marilia

Requerido: Presidente da Camara de Marilia

Acgdo direta de inconstitucionalidade — Lei complementar n° 67,
de 11 de outubro de 2012, do Municipio dc Marilia — Let que
estabelece normas gerais para o tratamento diferenciado a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, criande Programa
de Incentivos para © Desenvolvimento das Atividades
Econdmicas no Municipio de Marilia — PROINDEM e
Consetho de Desenvolvimento Econdmico para Geragdo de
Emprego e Renda — CONDEGER, com determinagio de
aplicaglo das diretrizes da lei complementar federal n” 123, de
[4 de dezembro de 2006 Lei que, de iniciativa de vereador,
invade drea de atividade prépria do Poder Exccutivo, de
competéncia exclusiva do Prefeito, com violagio do principio
da separac8o dos poderes — Criagdo de despesa sem a indicagéo
da correspondente fonie de custeio — Violagdo dos arts. 5%, 24,
§2°ns 1e2 25 47, 11, XTV e XIX, “a”, e 144 da Constituigio
do Estado — A¢lo julgada procedente.

O Prefeito do Municipio de Marilia ajuizou esta acéo
direta de inconstitucionalidade objetivando o reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei complementar municipal n° 670, de 11 de
outubro de 2012, de iniciativa parlamentar, que assegura tratamento
juridico diferenciado as micro e pequenas empresas de que trata a lei
complementar federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, institui e cria

Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das Atividades
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Econémicas no Municipic de Marilia — PROINDEM e Conselho de
Desenvolvimento Econdémico para Geracdo de Emprego e Renda
CONDEGER.

Sustenta que referida lei municipal ndo tem como
prosperar porque disciplina atos que sao préprios da funcao executiva,
dispondo sobre matéria relativa a organizacdo administrativa e
planegjamento municipal, bem como matéria orcamentaria (tratamento
fiscal diferenciadc) e atribuictes, estrutura e transformacgdo de c6rgaos
ligados a Administragado Municipal, invadindo area privativa do Chefe do
Poder Executivo. Aponta vicio de iniciativa.

Deferiu-se a liminar a fls. 70/71.

Citada, a Procuradoria Geral do Estado declinou de
intervir no feito por se tratar de matéria exclusivamente local (fls. 82/84).

Informagdes do Presidente da Camara a fls. 86/89.
Sustenta que a matéria tratada € de interesse do Municipio, nos termos do
art.ISO, I, 1, e Il da CF, nao sendo guestéo afeta a exclusiva iniciativa do
Chefe do Executivo.

Parecer de fls. 92/102 da Procuradoria de Justica é pela

procedéncia da acgéo.
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E o relatorio.

A lei em guestdo tem o seguinte teor:

“Art. 1° - Esta lef complementar estabelece normas
gerais conferindo tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, institui e cria
0 Programa de Incentivos para o Desenvolvimento das
Atividades Econdmicas no Municipio de Marilia -
PROINDEM e Conselho de Desenvolvimento Econdmico
para Geragao de Emprego e Renda —CONDEGER.

§1°- O tratamento diferenciado e favorecido as
micro e empresas de pequeno portes mencionado no caput,
legalmente definidas no ambito do municipio deve atender
em especial ao que se refere:

| - aos bencficios fiscais dispensados as micro e
pequenas empresas,

Il —a preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos
pelo Poder Publico;

1l - & inovagdo tecnologica e a educagao
empreendedora;

IV —ao associativismo e as regras de incluséo;

V —ao incentivo a geracéo de empregos; e

Vi~ ao incentivo a formalizacdo de
empreendimentos.

Art. 2° - Para as hipoieses nao contempladas nesta
Lei Complementar, serdo aplicadas as diretrizes da Lei
Complementar Federal n° 123 de 14 de dezembro de 2006.

(..

Art. 117 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao e seus efeitos operar-se-80 a partir de 1° de
janeiro de 2011,

E. em que pese o argumentado pelo requerente, a
matéria de gque trata é de inegdvel interesse do municipio,
na esteira do que dispde o art. 30, I, da Constituicao Federal,
porque, como observado pela douta Procuradoria de Justica,
“e nitido o interesse local do municipio para estabelecer a
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forma que pretende fomentar 0 seu desenvolvimento. No
caso, elegeu-se enveredar pelo caminho do incentivo as
micro e pequenas empresas. Para se chegar a tal concluséo,
vislumbrou-se, por certo, o que de melhor seria para
atender aos anseios da comunidade” (fls. 94).

E, em que pese o argumentado pelo requerente, a
matéria de gue trata € de inegavel interesse do municipio, na esteira do
que dispde o art. 30, |, da Constituicao Federal, porque, como observado
pela douta Procuradoria de Justica, "é nitido o interesse local do
municipio para estabelecer a forma que pretende fomentar o seu
desenvolvimento. No caso, elegeu-se enveredar pelo caminho do
incentivo as micro e pequenas empresas. Para se chegar a tal concluséo,
vislumbrou-se, por certo, o que de melhor seria para atender aos anseios
da comunidade” (fls. 94). Na correta conclusdo do dr. Procurador de
Justica, "é evidente gue eieicao sobre 0 método de incentivo que leve ao
desenvolvimento do municipio, dadas as suas peculiaridades, incumbe ao
legislador municipal” (fls. 97).

Todavia, tem razdo o autor no que diz com a ocorréncia
de alegado vicio de iniciativa.

E que a lei também cria 0 “Programa de Incentivos para

o0 Desenvolvimento das Atividades Econémicas de Marilia - PROINDEM,

Direta de Inconstitucionalidade n° 0113401-96.2013.8.26.0000 5
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impondo a Administracdo Municipal gue o implemente e desenvolva as
atividades que indica, e com isso invade drea de atividade prépria do
Poder Executivo, de competéncia exclusiva do Prefeito, violando o
principio da separacdo de poderes, nos termos dos arts. 5°, 47, I, Xl e XX,
“a", e 144 da Constituicdo do Estado.

Como salienta a Procuradoria: A tarefa de administrar
0 municipio, a cargo do Executivo, engloba as atividades de
planejamento, organizacao e direcdo dos servicos publicos, o que abrange,
efetivamente, a concepgdo de programas, como o da espécie em andlise”
{fls. 100).

Referido programa por certo gera aumento de despesa e
a lei ndo indica a fonte de custeio, com o que ¢é de se ter também por
violado o art. 25 da Constituicao do Estado.

N&o bastasse, a lei ainda cria o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico para a Geracdo de Emprego e Renda —
CONDEGER, 0 que viola o art. 24, §2° ns.1 e 2, da Constituicao do
Estado.

Ja quando deferiu a liminar para suspender a eficacia da

LC n°670, de 11 de outubro de 2012, do municipio de Marilia, 0

Direta de Inconstitucionalidade n® 0115401-96.2013.8.26.0000 6




Desembargador Caetano Lagrasta, a quem o processo foi inicialmente

distribuido salientou:

"Por ora, em analise perfunctéria das alegacoes e
documentos juntados, verifica-se que a Lei Complementar
Municipal n°® 670, de 11 de outubro de 2012, de iniciativa de
vereador do Municipio de Marilia, diz respeito as atividades
proprias do Poder Executivo, de competéncia exclusiva do
Prefeito, violando o Principio da Separacio dos Poderes, nos
termos dos arts. 5°, 47, I, Xl e XIX, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo” (fls. 70).

Ante o exposto, pelo meu voto, julga-se procedente a
presente acdo para declarar a inconstitucionalidade da lei
complementar n® 670, de 11 de outubro de 2012, do Municipio de

Marilia.

FERREIRA RODRIGUES
Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 166.955/15

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.696, DE 28 DE NOVEMBRO
DE 2014, DO MUNICiPIO DE SUMARE. INSTITUICAQO DO
“PROGRAMA SALVANDO VIDAS”. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INICIATIVA RESERVADA. LElI AUTORIZATIVA. RESERVA DA
ADMINISTRACAOQO. SEPARACAO DE PODERES. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 5.696, de 28 de novembro de 2014, do Municipio
de Sumaré¢, de iniciativa parlamentar, que “autoriza o Poder Executivo a criar o
‘Programa Salvando Vidas’ que regulamenta o servigo de acolhimento da
populacdo adulta de rua, requalificando os mesmos ao mercado de trabalho”. 2.
Encontra-se na reserva da administragio e na iniciativa legislativa reservada do
Chefe do Poder Executivo a instituigio de programas, campanhas e servigos
administrativos, por orgdos do Poder Executivo. 3. Lei que autoriza o Poder
Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa implica, em verdade,
uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional. 4. Violagdo do principio
da separagdo de poderes (arts. 5% 24, § 2° 2; 47, II, XIV ¢ XIX, ¢ 144 da
Constituigdo do Estado).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribui¢do prevista no art. 116, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°® 734,
de 26 de novembro de 1993 (Lei Orgénica do Ministério Publico de Sio Paulo), em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2° e art. 129, inciso IV, da Constituigdo Federal, ¢
ainda art. 74, inciso VI e art. 90, inciso III, da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, com
amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem, respeitosamente, perante esse
Egrégio Tribunal de Justica, | promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 5.696, de 28 de novembro de 2014, do
Municipio de Sumaré, pelos seguintes fundamentos:

1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

hitip:ffwwna.mpsp.mp.brfportal/page/portal/Assessorta_Juridica/Contrale_Censlitucionalidade/Adins_PGJ_Iniciais2015/35BB63728AA0ASFBEDS0ASCODD... 117
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A Lei n® 5.696, de 28 de novembro de 2014, do Municipio de Sumaré, que instituiu o
“Programa Salvando Vidas”, tem a seguinte redagio:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o ‘Programa
Salvando Vidas’ que regulamenta o servigo de acolhimento a populagio
adulta de rua requalificando os mesmos ao mercado de trabalho.

§ 1° - O padrio basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporério deverd observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuigfio
geografica das unidades de acolhimento nas dreas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populagio em situagio de rua, em que

encontram-se grandes concentra¢des de pessoas em estado de pentria.

§ 2° - Os servigos de acolhimento temporario deverdo ser regulamentados
pela Secretaria de Inclusdo Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social do
Municipio de Sumaré.

Art, 2° - A estruturacdo e reestruturagio de servigos de acolhimento
devem ter como referéncia os dados das pesquisas de contagem da
populacdo em situacio de rua.

Paragrafo Unico — A rede de acolhimento temporario deve ser
reestruturada ¢ ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em
situacdo de rua, inclusive pela sua articula¢io com programas sociais
promovidos pelo Governo Estadual e Federal.

Art. 3° - As pessoas beneficiadas por este Projeto passario por um
periodo de Reestruturagdo Social e Psicoldgicas, dentro das unidades de
acolhimentos temporarios e farfo cursos de capacitagio técnica
profissional disponibilizados pela Prefeitura Municipal préprios ou

terceirizados.

Art. 4° - Aos que ndo tenham tido nenhuma relagfio formal de emprego,
serd encaminhado aos de capacitagio dentre 06 (seis) meses, desde a sua

entrada no Projeto.

Art. 5° - Serdo assegurados a prote¢do da Legislagio Trabalhista e das
convengdes ou acordos coletivos de trabalho ou decisdes normativas

aplicéveis a categoria profissional a que estiver vinculado.

Art. 6° - Compete a Secretarias de Inclusio, Assisténcia e

Desenvolvimento Social € a Secretaria de Emprego, Trabalho, geracio de
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Renda e Desenvolvimento Econdmico, divulgar os objetivos e teor desta
lei.

Art. 7° - Ap6s a regularizagéio da vida pessoal e profissional dessa classe,

os mesmos poderdo deixar o projeto abrigos abrindo novas vagas,

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.” (sic)

O ato normativo impugnado padece de incompatibilidade vertical com a Constituicio

do Estado de Sdo Paulo, como adiante sera demonstrado.

2. DO PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O referido ato normativo contraria frontalmente a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo,
a qual esta subordinada a produg@o normativa municipal, por forga do seguinte preceito, ante
a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 ¢ 31, da Constituicio Federal:

“Art. 144, Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizario por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituiio Federal e nesta
Constituigdo”.

A lei local impugnada contrasta os seguintes preceitos da Constituigdo Paulista:

“Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(..)

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de

Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

(...)
2 - criaglio ¢ extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
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()

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagio dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

()

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuicdes previstas nesta Constitui¢io:

()

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direg¢do superior
da administracdo estadual;

...

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

G.)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a. organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagio ou extingdo de 6rgdos
publicos;

(.)

Art. 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfo, com

observéncia dos preceitos correspondentes da Constituicao Federal:

()

III - os or¢camentos anuais.
..

Art. 176 - S&o vedados:

I - o inicio de programas, projetos ¢ atividades ndo incluidos na lei

or¢amentaria anual”

3. DA FUNDAMENTACAO
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A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, disciplina atos de gestio administrativa,
referentes 4 implantacdo do programa denominado “Programa Salvando Vidas”, com o
objetivo de acolher a populacdo adulta em situacdo de rua, bem como promover sua
qualificacdo ao mercado de trabalho através de cursos de capacitagdo técnica a serem
disponibilizados pela Prefeitura (caput do art. 1° e art. 3° da let ora impugnada).

Notadamente, ha previsio de atribui¢des ao Poder Executivo, por parte do Legislativo,
ao cstabelecer a implantacdo de um programa e suas condicdes e peculiaridades. Inclusive,

com a expressa atribuicdo de obrigacdes a Secretarias Municipais (§ 2° do art. 1° e art. 6°).

Entretanto, a produgdo normativa ndo pode transitar 3 margem das regras inerentes ao
processo legislativo, cujas normas constitucionais centrais sdo de observéncia obrigatoria (RT
850/180; RTJ 193/832).

Postulado basico da organizagdo do Estado é o principio da separagdo dos poderes,
constante do art. 5° da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, norma de observéncia

obrigatoria nos Municipios conforme estabelece o art. 144 da mesma Carta Estadual.

Este dispositivo ¢ tradicional pedra fundamental do Estado de Direito assentado na
ideia de que as funcdes estatais sdo divididas e entregues a 6rgaos ou poderes que as exercem
com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o outro.
Todavia, o exercicio dessas atribui¢des nem sempre é fragmentado ¢ estanque, pois, observa

a doutrina que:

“O principio da separagio dos poderes (ou divisdo, ou distribuigéo,
conforme a terminologia adotada) significa, portanto, entrosamento,
coordenacdo, colaboracdo, desempenho harmdnico ¢ independente das
respectivas fungdes, e ainda que cada orgdo (poder), ao lado de suas
fungdes principais, correspondentes 4 sua natureza, em cardter secundario
colabora com os demais 6rgdos de diferente natureza, ou pratica certos
atos que, teoricamente, ndo pertenceriam a sua esfera de competéncia” (J.
H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, p. 585).

Como consequéncia do principio da separa¢do dos poderes, a Constituicdo Estadual,
perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias préprias,
insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuigdes
tipicas da funcfio administrativa, como dispor sobre a sua organizagdo e seu funcionamento.

Em esséncia, a separagdo ou divisdo de poderes:
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“consiste um confiar cada uma das fun¢des governamentais (legislativa,
executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes (...) A divisdo de Poderes
fundamenta-se, pois, em dois clementos: (a) especializagdo funcional,
significando que cada orgdo é especializado no exercicio de uma funcdo
(...); (b) independéncia orginica, significando que, além da
especializacdo funcional, € necessario que cada orgdo seja efetivamente
independente dos outros, o que postula auséncia de meios de
subordinagdo™ (José Afonso da Silva. Comentario contextual a
Constitui¢do, S8o Paulo; Malheiros, 2006, 2% ed., p. 44).

Também por decorréncia do citado principio da separagdo de poderes, e a vista dos
mecanismos de controle reciprocos de um sobre o outro para evitar abusos e disfungdes, a
Constituicdo Estadual cuidou de precisar a participagdo do Poder Executivo no processo

legislativo. Como observa a doutrina:

“F a esse arranjo, mediante o qual, pela distribuicio de competéncias,
pela participagdo parcial de certos Orgdos estatais confrolam-se e
limitam-se reciprocamente, que os ingleses denominavam, ja
anteriormente a Montesquieu, sistema de ‘freios reciprocos’, ‘controles
reciprocos’, ‘reservas’, ‘freios e contrapesos’ {checks and controls,
checks and balances), tudo isso visando um verdadeiro ‘equilibrio dos
poderes’ (equilibrium of powers).

(...)

A distribuicio das fungdes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto ¢, a
determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte,
através da Constituigdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio
da separacfo, isto ¢, todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo
secundario, em funcdes que teodrica ¢ normalmente competiriam a outro
poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituigdo as estabelega, e nos
termos em que fizer. Ndo ¢ licito & lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excegdcs, novas participagdes secundarias,
violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgios compete
aquelas fung¢des correspondentes a sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Assim, se em principio a competéncia normativa € do dominio do Poder Legislativo,

matérias de natureza eminentemente administrativa sdo reservadas a iniciativa legislativa do
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Poder Executivo ou a denominada reserva da Administracdo (arts. 24, § 2°, 2, 47, II, XIV e
XIX, a).

Esse desenho normativo de status constitucional — aplicavel aos Municipios por obra do
art. 144 da Constituigdo Estadual - permite assentar as seguintes conclusdes: (2) a iniciativa
legislativa ndo é ampla nem livre, s6 podendo ser exercida por sujeito a quem a Constitui¢do
entregou uma determinada competéncia; (b) ao Chefe do Poder Executivo a Constituicdo
prescreve iniclativa legislativa reservada em matérias inerentes & Administracdo Publica; (c)
h4a matérias administrativas que, todavia, escapam a dimensdo do principio da legalidade
consistente na reserva de lei em virtude do estabelecimento de reserva de norma do Poder

Executivo. A proposito, frisa Hely Lopes Meirelles a linha diviséria da iniciativa legislativa:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
1997, 9% ed., p. 431).

A criagdo de oOrgdos, programas, € servicos publicos a cargo do Poder Executivo,
adicionada a respectiva conferéncia de atribui¢des e competéncias, e a disciplina da
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica e de 6rgdos do Poder Executivo, €
matéria da reserva de iniciativa legislativa de seu Chefe, como proclama pacifica

jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, ¢, art. 84, [T e VI. Lei 7.157,
de 2002, do Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefec do Poder Executivo a proposta de lei que
vise a criagdo, estruturacfio ¢ atribuicdo de orgdos da administraco
publica; C.F, art, 61, § 1°, 11, ¢, art. 84, [I e VL.

II. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito & iniciativa reservada, s#o normas de observincia

obrigatoria pelos Estados-membros.

I11. - Precedentes do STF.
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IV - Aglo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apoés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢des de
orglo pertencente a estrutura administrativa de determipada unidade da
Federagdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
16-11-2005, v, DJ 02-12-2005, p. 02).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuigfo 4 Secretaria de Fazenda Estadual,
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sfo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizacio administrativa do Estado, podendo a
questdo referente a organizagdo ¢ funcionamento da Administracio
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 1L e e
art. 84, VI, a da Constituicio federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (STF, ADI 2.857-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-11-2007).

“HI - Independéncia e Separagio dos Poderes: processo legislativo:
iniciativa das leis: competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Plausibilidade da alegagio de inconstitucionalidade de expressdes e
dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que
dispdem sobre criacfo, estruturagiio e atribuicbes de 6rgos especificos
da Administraciio Publica, criacdo de cargos e fungdes publicos e
estabelecimento de rotinas ¢ procedimentos administrativos, que sdo de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, I1, €),
bem como dos que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 84, II)” (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54).
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“CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR. Ha o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena
eficicia o quadro quando o diploma atacado resultou de
iniciativa parlamentar ¢ veio a disciplinar programa de desenvolvimento
estadual - submetendo-o 4 Secretaria de Estado - a dispor sobre a
estrutura funcional pertinente. Segundo a Carta da Repiblica, incumbe ao
chefe do Poder Exccutivo deflagrar o processo legislativo que
envolva orgdo da Administracfo Piblica - alinea ‘e’ do § 1° do artigo 61
da Constituicdo Federal” (STF, ADI-MC 2.799-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min, Marco Aurélio, 01-04-2004, v.u., DJ 21-05-2004, p. 31).

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS.
INICTATIVA LEGISLATIVA RESERVADA. C.F, art. 61, § 1%, 1, a,ce
e, art. 63, [; Lei 13.145/2001, do Ceara, art. 4° Lei 13.155/2001, do
Ceara, artigos 6°, 8° ¢ 9°, Anexo V, referido no art. 1°. I. - As regras do
processo  legislativo, especialmente as que dizem respeito
a iniciativa reservada, sdo normas de observincia obrigatoria pelos
Estados-membros. Precedentes do STF. II. - Leis relativas 4 remuneracio
do servidor publico, que digam respeito ao regime juridico destes, que
criam ou extingam oOrgios da administragio publica, sio de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. C.F., art. 61, § 1°, 1, a, c e e.
IIL. - Matéria de iniciativa reservada: as restrigdes ao poder de emenda -
C.F, art. 63, I - ficam reduzidas a proibi¢Zo de aumento de despesa e a
hipdtese de impertinéncia de emenda ao tema do projeto. Precedentes do
STF. IV - ADI julgada procedente” (STF, ADI 2.569-CE, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 19-03-2003, v.u., DJ 02-05-2003, p. 26).

“O respeito as atribui¢ces resultantes da divisdo funcional do Poder
constitui pressuposto de legitimacio material das resolugdes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio
geral da legitimac8o concorrente para instauragio do processo legislativo.
-Néo se presume, em conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve
resultar - em face do seu carater excepcional - de expressa previsio
nscrita no proprio texto da Constituicio, que define, de modo taxativo,
em ‘numerus clausus’, as hipdteses em que essa cldusula de privatividade
regerd a instauracio do processo de formagdo das leis. - O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, quando resultante da
usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo

irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo assim editado,
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que ndo se convalida, juridicamente, nem mesSmo com
a sangdo manifestada pelo Chefe do Poder Executivo” (STF, ADI-MC
776-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 23-10-1992, vau., DJ
15-12-2006, p. 80).

Ora, reproduzindo o art. 61, § 1° II, e, da Constitui¢do Federal, o art. 24, § 2°, 2, da
Constituicdo Estadual, confere exclusiva iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo
para criagdo de orgdos da Administracdo Publica (compreendendo a descri¢do de suas
atribuicdes e competéncias, programas e servicos publicos) e disciplina da organizagio e
funcionamento da Administra¢do Pablica quando houver aumento de despesa.

Sem embargo da reserva de iniciativa legislativa, também decorre do princi.pio da
divisdo funcional do poder a reserva da Administragdo Publica, pois, compete ao Poder
Executivo o exercicio de sua diregdo superior, a pratica de atos de administragio tipica e
ordinaria e a disciplina de sua organizagio e de seu funcionamento (art. 47, II, XIV e XIX, q,
da Constituigdo Estadual).

A instituicdo de programas destinados a execugfio de politicas publicas, executados
direta ou indiretamente pelo poder piblico, e, enfim, da organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica, situa-se no dominio da reserva da Administracio, espaco conferido
com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no 4mbito de scu poder normativo imune a
interferéncias do Poder Legislativo, e que se radica na gestdo ordinaria dos negodcios
publicos, como se infere dos arts. 5° ¢ 47, II, XIV e XIX, «, da Constituicio Estadual,
aplicdvel na esfera municipal por for¢a de seu art. 144 e do art. 29 caput da Constitui¢do
Federal.

A Constitui¢do Paulista prevé no art. 47 competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. O dispositivo consagra a atribui¢do de governo do Chefe do Poder Executivo,
tragando suas competéncias proprias de administragio e gestdo que compdem a denominada
reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de sua alcada exclusiva, imunes 2
interferéncia do Poder Legislativo.

A alinea a do inciso XIX desse art. 47 fornece ao Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de dispor mediante decreto sobre ‘“organizagdo ¢ funcionamento da
administragio estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem cria¢do ou extingdo de
orgdos publicos”, em preceito semelhante ao art. 84, VI, a, da Constitui¢io Federal. Por sua
vez, os incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da dire¢io superior da
administra¢do e a pratica dos demais atos de administrag@o, nos limites da competéncia do
Poder Executivo, enraizando-se no art. 84, I, da Constituigio de 1988,
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Esses assuntos sdo privativos do poder normativo do Chefe do Poder Executivo, como
ja se decidiu:

“(...) 2. As restricdes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, entre clas a fixagdo de
politicas publicas, importam em contrariedade ao principio da
independéncia ¢ harmonia entre os Poderes (...)” (STF, ADI-MC-REF
4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ciarmen Lucia, 26-05-2010, v.u., DJe
24-09-2010).

“(...) O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. {...)” (STF,
ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET N.° 11.830,
DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO
ESTADUAL E DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS
E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES
RELIGIOES PROFESSADAS NO ESTADO. CONTRARIEDADE AQS
ARTS. 22, XXIV; 61, § 1° 1, C; 84, VI, A; E 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca 3 Administragdo Piiblica
estadual, o diploma impugnado padece de vicio formal, uma vez que
proposto por membro da Assembleia Legislativa gaticha, ndo observando
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, coroldrio do principio da
separacio de poderes. J4, ao estabelecer diretrizes para as entidades de
ensino de primeiro e segundo graus, a lei atacada revela-se contréria 20
poder de disposicdo do Governador do Estado, mediante decreto, sobre a
organizagdo e funcionamento de 6rgdos administrativos, no caso das
escolas publicas (...)” (RTJ 191/479).

A matéria prevista no ato normativo encontra-se no dmbito da atividade administrativa
do municipio, cuja organizagdo, funcionamento e dire¢do superior cabem ao Prefeito
Municipal, com auxilio dos Secretdrios Municipais.

Eventuais atividades que possam ser realizadas pelo Municipio durante o programa que
se denominou Programa Salvando Vidas, instituido pelo ato normativo impugnado, sdo
referentes a matérias exclusivamente relacionadas 8 Administragdo Plblica, a cargo do chefe
do Executivo e seus secretdrios.
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Assim, o Poder Legislativo ndo pode através de lei ocupar-se da administragdo, sob

pena de se permitir que o legislador administre invadindo 4rca privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do municipio edita lei disciplinando atuacéo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, em fungdo da previsdo de programa de
incentivo fiscal de apoio ao esporte, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade

do Administrador Pablico, violando o principio da separagio de poderes.

Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei alguma matéria
tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do chefe do Poder Executivo, mesmo
quando ele ndo possa disciplina-la por decreto nos termos do art. 47, XIX, da Constitui¢io
Estadual.

Assim, a Lei, ao fixar obriga¢Ges ao poder executivo, de um lado, viola o art. 47, [l ¢
XIV, no estabelecimento de regras que respeitam a dire¢do da administrag@o ¢ & organizagéo
e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é da algada da reserva da
Administraco, ¢ de outro, ela ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribui¢io
ao Poder Executivo.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador piiblico, e ndo ao legislador, deliberar a
respeito do tema.

Merece destaque recente decisfo deste Egrégio Tribunal Paulista em caso similar:

“Aclio direta de inconstitucionalidade. Municipio de Guaruja. Lei n®
4.196, de 08 de janeiro de 2015, que institui o ‘Programa Municipal de
Incentivo Fiscal de Apoio ao Esporte PROMIFAE’, Vicio de iniciativa -
Ofensa ao principio da separagio dos poderes. Competéncia do
Executivo Municipal usurpada. Ag¢fo direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da lei.” (TJSP, ADI n. 2139129-
64.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, j. 03/02/2016)

E nem se alegue se tratar de mera lei autorizativa, pelo que dispde o art. 1° da Lei n°
5.696, de 28 de novembro de 2014, do Municipio de Sumaré, pois essa natureza ndo

desabona a conclusio de sua inconstitucionalidade.

A autorizacado legislativa néio se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar
pela observincia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha autorizacdo (lei
autorizativa) ou permissdo (norma permissiva), padece de inconstitucionalidade. Em
esséncia, houve invasdo manifesta da gestdo publica, assunto da algada exclusiva do Chefe
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do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade
das providéncias previstas na lei.

Li¢do doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas,
especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizacio,
ensina que:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lel’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito
politico pela realizagéio de obras ou servicos em campos materiais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
Mediante esse tipoe de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servico autorizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa € a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estio
autorizados pela Constituigdo, pois estdo dentro da competénecia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
nido poderia ser ‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente” (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da
Institui¢do Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privativa
implica, em verdade, uma determinacéo, sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando este egrégio Tribunal, afirmando a inconstitucionalidade
das leis autorizativas, forte no entendimento de que essas “autorizacdes” sio mero
eufemismo de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder
Executivo: |

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que € proprio da Constituigio fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no 4dmbito de sua competéncia

constitucional, essa lei & inconstitucional - ndo s6 indcua ou rebarbativa -
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porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar
implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competénecia. As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal
de iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo

¢ por ferirem o principio constitucional da separagio de poderes.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS
CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A
ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

A lel inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura
criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres para
a Administragdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e
usurpagdo de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a
Administragdo Publica ndo necessita de autorizagdo para desempenhar
funcbes das quais ja estd imbuida por for¢a de mandamentos
constitucionais” (TISP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques,
v, 19-05-2010).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais
auxilio pecunidrio para aquisicio de material escolar, através de vale-
educagido no comérceio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa
sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violag#o aos
arts. 5°, 25 e 144 da Constituicio do Estado. Nio obstante com carater
apenas 'autorizativo', lei da espécie usurpa a competéncia material do
Chefe do Executivo. Acio procedente” (TISP, ADI 994.09.229479-7,
Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

A argumenta¢do da npatureza autorizativa da norma nfo clide a conclusio de sua
inconstitucionalidade, como ja decidido:

*5. Ndo ¢ toleravel, com efeito, que, como estd prestes a ocorrer neste
caso, 0 Governador do Estado, & mercé das veleidades legislativas,

permanc¢a durante tempo imprevisivel com uma lei inconstitucional a
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tiracolo, ou, o que o seria ainda pior, seja compelido a transmiti-la a seu
sucessor, com as conseqiiéncias de ordem politica dai derivadas™ (STF,
ADI-MC 2.367-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, (05-04-
2001, v.u., DJ 05-03-2004, p. 13).

Feitas estas consideracdes, constata-se que a Lei n° 5.696, de 28 de novembro de 2014,
do Municipio de Sumaré, viola as disposi¢Bes dos arts. 5°, 25, 47, II, XI e XIV, 144, 174, T11,
e 176, 1, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

4. DO PEDIDO LIMINAR

Estdo presentes, na hipotese examinada, os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, a justificar a suspensdo liminar da vigéncia e eficdcia do ato normativo

impugnado.

A atual tessitura do preceito normativo municipal apontado como violadores de
principios e regras da Constituicfio do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para suspensio
de sua eficdcia at¢ final julgamento desta agdo, evitando-se atuacio desconforme o

ordenamento juridico, criadora de lesdo irreparavel ou de dificil reparago.

A razoavel fundamentacfo juridica decorre dos motivos expostos, que indicam, de

forma clara, que a lei impugnada padece de inconstitucionalidade.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda relevdncia para a
aprecia¢io da necessidade da concessdo da liminar na a¢do direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da acfo, pelas razdes declinadas, dificilmente sera
possivel restabelecer o status quo ante.

Por outro lado, de forma paradoxal, a nio concessio da liminar neste momento
processual podera servir de fundamento, no futuro, para se pleitear ¢ justificar, de forma
indevida, a modulacdo de efeitos, com base na narrativa de situa¢do consolidada, que poderia

ter sido evitada.

Assim, a imediata suspensdo da eficAcia da norma impugnada evitara a ocorréncia de
maiores prejuizos, além dos que eventualmente ja se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagio de risco, restaria, 20 menos, a

excepcional conveniéncia da medida.
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No contexto das a¢des diretas e da outorga de provimentos cautelares para defesa da
Constitui¢do, o juizo de conveniéncia € um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados & suspensdo liminar de leis
aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j. 15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel.
Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC
540, DJU de 25.9.92, p. 16.182).

Diante do exposto, requer-se a concessdo da liminar, para fins de suspensio imediata
da eficécia da Lei n® 5.696, de 28 de novembro de 2014, do Municipio de Sumaré.

5. DO PEDIDO PRINCIPAL

Por todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da presente agdo
declaratéria, para que ao final seja julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n® 5.696, de 28 de novembro de 2014, do Municipio de Sumaré.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informag¢des a Cimara Municipal ¢ ao Prefeito
Municipal de Sumaré, bem como posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para se

manifestar sobre o ato normativo impugnado.,
Posteriormente, aguarda-sc vista para fins de manifestagio final.

Sao Paulo, 31 de maio de 2016.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

efrco/mam

Protocolado n°® 166.955/15
Assunto: inconstitucionalidade da Lei n® 5.696, de 28 de novembro de 2014, do Municipio de
Sumaré.
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1. Distribua-se a inicial da acdo direta de inconstitucionalidade, em face da Lei n°
5.696, de 28 de novembro de 2014, do Municipio de Sumaré, junto ao E. Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da acdo, com copia da

peticdo inicial. -

Sdo Paulo, 31 de maio de 2016.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
efrco/mam
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