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| - RELATORIO
Segue para analise da Comissdo de justica e Redacgdo o Projeto
de Lei Complementar n? 5/2017, de autoria do Nobre Vereador Vereador

Francisco Pereira da Silva Filho, que dispde sobre alteracdes na Lei n?
1801, de 22 de dezembro de 2006 - Cédigo Tributdrio do Municipio de
Hortolandia.

Em sua justificatva o Autor aduz que a propositura tem como
objeto & alteracao na Lei n2 1801, de 22 de dezembro de 2006 - Cdodigo
Tributédric do Municipio de Hortoldndia, dando nova redacédo ao inciso Vi,
do artigo 254, visando conceder isen¢ao aos imoveis de propriedade ou
de posse de pessoa com deficiéncia, assim definido pela Lei n2 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ou de
prepriedade ou de posse de familiar gue tenha sob sua dependéncia
econdmica ou legal pessoa com deficiéncia, e que nele residam. /

O intuito do presente projeto de lei compiementar é ampliar _/’
beneficio para todas as pessoas com deficiéncia, haja vista gue a previsd 4
do Cédigo Tributério contemplava apenas os proprietarios com deficiéncia
fisica. '

Além do mais o beneficic foi ampliado agquelas familias que tem
sob sua dependéncia, seja legal ou financeira, pessoa com deficiéncia,.
assim definido pela Lei n? 13.146, de 6 de juiho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). '
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Convém lembrar que, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu artigo 30, permite que o Municipio possa: legislar sobre
assuntos de interesse local {inciso 1); e suplementar a legislacéo federal e
a estadual no que couber (inciso il).

Convém ainda lembrar que, a matéria ndo se enguadra na
competéncia exclusiva do Prefeito prevista no artigo 53 da Lei Orgénica,
razac pela qual se ndo ha iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a matéria situase na iniciativa comum ou concorrente, assim
naoc é possivel a alegagdo de vicio de iniciativa, pelo motivo de que a
“iniciativa reservada”, nao se presume, nem comporta interpretacdo
ampliativa, sob pena de causar reducdes a fungdes tipicas do Poder
Legislativo.

A Propositura foi lida em Sessdo Plendria na data de 24 de abril
de 2017, com publicacao da sua ementa na data de 25 de abril de 2017,
estando seu conteldo disponivel no site da Camara Municipal, para
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Por
despacho da Presidéncia, foi a mesma encaminhada a Comissdac de
Justica e Redacao para anélise de sua constitucionalidade.

Observa-se que tratando-se de matéria tributéria, a competéncia
legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa na lei que institui incentivo fiscal, pois a norma ndo estaria
versando scbre matéria orgamentaria, nem aumentando a despesa do

Municipio.

E essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em
Acérdao, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

"0 texto normative impugnado dispde sobre matéria de
carater tributdrio, isencGes, matéria que, segund

entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou
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concorrente; nao ha, no caso, iniciativa [ parlamentar]
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio de
iniciativa referente & matéria tributdria” (ADI 3.809/ES, |.
14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out.
2008, g.n.). i

No mesmo sentido:

“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracéo do processo legislativo em tema de direito
tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagio ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
- tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo, ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado. [ ADI 724 MC, rel. min.
Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, D) de 27-4-2001.]= RE 590.697
ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 22 T, OJE de
6-9-2011
Posta assim a questdo, ndo a divida de que a propositura é de
natureza legislativa e de iniciativa concorrente, estando, desta forma, em
condicbes de ser apreciado no que diz respeito aos aspectos que cumpre
a esta Comissao analisar.
Desse modo, os membros desta Comissdo reserva o direito de
manifestar sobre o mérito em Plenério, apds manifestacido das Comissées
de Mérito.
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Assim sendo, ndo havendo ébice legal, manifestamo-nos
FAVORAVELMENTE & constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n.® 5/2017, nos termos desse Relatédrio

E 0 RELATORIO.

Sala das Comissdes, 4 de maio de 2017.

Cleuzer Marques de Lima
Relator

Acompanham o voto do Relator o Vereador:

b | d\ José Fraldo da Silva
Membro
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