CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAOQ PAULD

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 68/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2017
VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

I- INTRODUCAO:

E submetido & apreciagfio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de
Let Complementar supramencionado de autoria do nobre Edil Paulo Pereira Filho que “Introduz
alteragdes 4 Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011 que DISPOE SOBRE O
CODIGO DE OBRAS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Consta da justificativa, o seguinte:

“Em todo o mundo tém sido cada vez mais estimulada e incentivada a adogfio de
medidas sustentdveis para a construgfio e renovagdo de imoéveis. SHo exemplos dessa
tendéncia a certificacdo LEED, que avalia ¢ certifica construgSes que cumpram
requisitos para serem classificadas como “verdes™, além de muitas normas que preveem
a adogfio de medidas para reuso de dguas, aproveitamento da energia solar, reciclagem de
lixo, etc.

Nas especificagdes técnicas de uma “obra verde” deve-se privilegiar a satide e o conforto
dos usudrios. Mesmo ndio contando com diplomas legais abrangentes, a legislacio
brasileira ja estabelece as normas sobre: Conforto acustico - ABNT NBRs no 10.151,
10.152 e 11.957, Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego no 3.214/78 17 e leis
municipais); Ergonomia (Portaria do Ministério do Trabalho no 3.751/90); Qualidade
interna do ar (RE/ANVISA no 09/03, ABNT NBR no 6.401); Conforto térmico (ABNT
NBR no 15.220).

No Municipio de Hortoldndia a Lei Complementar n° 61/2014 prevé, no art. 13,
exigénecia de agdes sustentiveis para empreendimentos de edificios e condominios
(verticais ¢ horizontais). No entanto a norma s6 é aplicavel as construcdes particulares,
nfo havendo previsdio de exigéneia semelhante para obras publicas. Vale notar que as
obras publicas sdo regidas pelo art. 126 ¢ seguintes da Lei Orgénica Municipal de
Hortolandia, que prevé estarem sujeitas ao Codigo de Obras.

A constru¢do sustentdvel tem como objetivo aplicar esses principios ao processo de
planegjamento e execugdio de obras, propondo solugBes aos principais problemas
ambientais de nossa época, buscando explorar menor quantidade de matéria ¢ encrgia,
causar menos poluigdo e produzir menos residuos.

E importante ressaltar que a nogéo de construgdo sustentdvel deve estar presente desde o
estudo de viabilidade técnica, escolha do terreno, defini¢iio do programa de necessidades
e concepedo arquitetbnica -~ quando ja devem ser considerados aspectos
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interdisciplinares do processo de projeto, de execugfo da obra, de utilizagfio, manutengio
¢ principalmente da conservagdo da construgio durante todo o seu ciclo de vida 1til - os
quais garantirfio a sua sustentabilidade.

Sabe-se que um dos fatos mais relevantes é a conscientizagio sobre a economia no
consumo de energia elétrica e a preservacio do meio ambiente. Nesse contexto a
eficiéncia energética de equipamentos eletrbnicos é importante para se possa selecionar
equipamentos com classificagdes satisfatorias. A tabela de eficiéncia energética do
INMETRO disponibiliza quanto cada equipamento consome de energia, criando
classificagio de eficiéncia de veiculos, ar condicionados, Jampadas e outros
equipamentos, que podem ir da letra A sendo a mais eficiente, até a letra G sendo a
menos eficiente. Para o presente projeto adotou-se a necessidade de que, as obras
publicas que precisem instalar equipamentos eletrénicos, adquiram equipamentos com
classificac@o de eficiéncia minima C na mencionada tabela.

Outro ponto que o projeto passa a exigir das obras publicas é a captaciio e reuso das
aguas pluviais (das chuvas). Atualmente ha um grande variedade de sistemas para captar
e reaproveitar a dgua das chuvas, em geral, eles s3o compostos por um filtro, reservatério
ou caixa d’ dgua, clorador ¢ bomba. Em principio, qualquer construcio com telhado esta
apta a receber esse tipo de tecnologia.

As vantagens associadas ao reuso de dgua da chuva siio varias, desde a reducfio no valor
da conta a contribui¢fio no combate as enchentes, etc.

Os telhados verdes sdo aqueles compostos por vegetagio como gramineas e arbustos
instalados no topo dos telhados das casas ou em lajes de concreto na cobertura de
edificios. A principal vantagem dessa tecnologia é a absorgfio de parte da radiacdo solar,
0 que reduz as ilhas de calor e aumenta a qualidade ambiental das cidades. A cobertura
verde methora o isolamento térmico interno, o que possibilita temperaturas mais amenas
no verdo e, consequentemente, a menor necessidade de uso de equipamentos eletrdnicos
para resfriar o ar (ar-condicionado e ventiladores) proporcionando economia de energia
elétrica. Além disso, o isolamento acustico da edificacio é melhorado ¢ ha uma
contribui¢fio para o aumento da biodiversidade na cidade e para a reducfio da poluigio
atmosf{érica.

Desta forma, entende-se que as futuras obras de prédios ptblicos no municipio de
Hortolandia adotando medidas de construgdio sustentével traz diversos beneficios para a
populagdio ¢ mesmo para a administragio publica, motivo pelo qual se formulou o
presente projeto de lei.

Dado o acima exposto, na certeza da aceitacfio de todos os Nobres Vereadores, pedimos
a aprovagfo do presente Projeto-de-Lei.”
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A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favordvel da douta
Comissdio Permanente de Justica e Redagéio, sendo que, até o momento nfio houve apresentaciio de
nenhuma emenda parlamentar.

II-VOTO DO VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

O projeto de Lei Complementar supramencionado de autoria do nobre Vereador Paulo
Pereira Filho visa introduzir alteracées a Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011
que DISPOE SOBRE O CODIGO DE OBRAS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, acrescentando o artigo 44-A, com a seguinte redacio:

“Art. 44-A As obras de prédios piblicos deverio contar com sistema de retencio e reuso
de aguas pluviais, além de uma das acbes sustentaveis abaixo relacionadas:

I - aquecimento solar da Agua;

11 - depésito separados para coleta seletiva do lixo;

III — sistema de ventilaciio e avalizagdo da insolaciio que reduzam a necessidade de
aparelhos condicionadores de ar e ventiladores;

IV — equipamentos eletronicos de alta eficiéncia energética, com classificacio minima
“C” na tabela de eficiéncia energética do INMETRO;

V —torneiras e vasos sanitdrios que promovam economia de Agua;

VI — materiais que produzam baixe impacto ambiental, tanto em sua producio quanto
em sua vida atil;

VII - "telhados verdes.”

Art. 2° O disposto nesta lei aplica-se as obras publicas a serem_iniciadas dentro de 60
{sessenta) dias contados da sua publicacio. (grifei)

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, eompete 3 Comissdo
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de cariter financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

I - proposigdes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao eririo municipal ou interessem ao
crédito pablico;

IV - as proposices que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais, Presidente da Caimara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdio patrimonial do Municipio.
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Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfo podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plendrio sem o parecer da Comissfio, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 4 Comissao de Finang¢as ¢ Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao eririo
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execuciio.

Indiscutivelmente que, a aplicar as alteragdes propostas no presente Projeto de Lei as
obras piblicas ja licitadas, porém, nfdo iniciadas, gerard alteracio no valor do contrato
administrativo, pois, haverd altera¢io quantitativa do objeto, além de modificagies de projeto
¢ de suas especificacdes para consecucio do objeto, sendo certo que, nio foram especificados os
recursos necessirios para aplicacio da presente Lei, violando assim, o artigo 86 do nosso
Regimento.

Neste sentido, com a devida vénia, entendemos que a matéria comporta colaboracio no
aperfeicoamento da criagio legislativa, razéio pela qual, quanto ao aspecto financeiro, entendo
‘prudente a apresentacio de Emenda Modificativa ao artigo 2° da presente propositura,
visando evitar que nenhuma Lei emanada na Cimara, cric encargos ao erdrio municipal, sem
que se especifiquem o0s recursos necessarios 4 sua execugio, cujo teor sera seguinte:

“Art. 2° O disposto nesta lei aplica-se is obras piiblicas a serem Heitadas a
partir da sua publicacio”

No mais, verifica-se que a presente propositura respeita ¢ atende as exigéncias a que
compete a esta Comissdo analisar, razio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela
aprovaciio da propoesitura e da Emenda Maodificativa, que ora apresento para apreciacio desta
Comissio.
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 68/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2017
VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

O projeto de Lei Complementar supramencionado de autoria do nobre Vereador Paulo
Pereira Filho visa introduzir alteracdes 2 Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011
que DISPOE SOBRE O CODIGO DE OBRAS NO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Conforme muito salientado pelo nobre Relator, a aplicar as alterages propostas no presente
Projeto de Lei as obras publicas ja licitadas, porém, nio iniciadas, gerard alteraciio no valor do
contrato administrativo, pois, haverd alteragfio quantitativa do objeto, além de modificacdes de
projeto e de suas especificagdes para consecugio do objeto, sendo certo que, néo foram especificados
0S recursos Necessarios para apllcaq:ao da presente Lei, v1olando assim, o artigo 86 do nosso
Regimento.

Neste sentido, com a devida vénia, entendemos que a matéria comporta colaboracio no
aperfeicoamento da criagfo legislativa, razdo pela qual, quanto ao aspecto financeiro, entendo
prudente a apresentagdo de Emenda Modificativa ao artigo 2° da presente propositura, visando evitar
“que nenhuma Lei emanada na Cdmara, crie encargos ao errio municipal, sem que se especifiquem
0S recursos necessarios a sua execuglo, cujo teor sera seguinte:

“Art. 2° O disposto nesta lei aplica-se as obras publicas a serem licitadas a
partir da sua publicacio”

E o resumo necessario.

Diante do relatério ¢ das brilhantes justificativas descritas no vote favorivel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS, os demais membros
da Comissiio de Finang¢as ¢ Or¢amento, resolvem, acompanhar o voto do Relator em questio, ¢

aprovar a presente propgsitura e a Emenda Modificativa supramencionada.
Sala das Comissdes, 08 de junho de 2017.

- Qﬁw C L (,wme 2
DANIEL LARANJEIRA EDIVAN CAMPOS DE ALBUQUERQUE
VICE-FRESIDENTE MEMBRO/VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que o
Presidente da Comissio — CLODOALDO SANTOS DA SILVA - deixa de votar, uma vez que,
nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, pardgrafo tnico, do Regimento Interno da
Cimara Municipal de Hortoldndia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento
que entender necessario e conveniente. , (

CLODOXLDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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