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1 -INTRODUCAO:

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei Complementar
supramencionade de autoria do nobre Vereador Francisco Pereira da Silva Filho, que
“CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU),
SOBRE IMOVEL INTEGRANTE DO PATRIMONIO DE ACOMETIDOS DE DOENCAS
CONSIDERADAS GRAVES, ELENCADAS NESTA LEI, OU QUE TENHAM
DEPENDENTES NESTA CONDICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Consta da justificativa, o seguinte:

“O projeto de lei em foco destina-se a conceder a isencfio do IPTU (Imposto
sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana), imposto de competéncia
municipal, aos pacientes de moléstias graves.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU em diversas
localidades do pais, possui custo elevado, devendo o Municipio, através de seus
legisladores, demonstrar a devida preocupagio com os municipes que sdo
acometidos por doengas de natureza grave e/ou incuraveis, pas quais o
tratamento despende grande parte da renda do paciente, prejudicando a
manutengdo econdmica e a subsisténcia de todo o grupo familiar,

Devido a estas condigdes peculiares e, igualmente, pelas dificuldades financeiras
que estes pacientes tém de enfrentar juntamente com o tratamento, o pagamento
do IPTU configura mais uma preocupagéo para o paciente oncolégico, que ja
sofre demasiadamente com a doenga, uma vez que nfio efetuando o pagamento
do tributo, o paciente convive também com a possibilidade da perda de seu
imével diante de vm processo judicial.

Pensando nisto, entendemos que ¢ dever do Municipio amparar toda a populagio
nele residente, sem restrigdes, vindo este Projeto de Lei Complementar cumprir
esta fungdo social.

Vérios Municipios ja criaram esse direito para o paciente com cancer ¢
portadores de outras doengas graves.

Quanto a legalidade e constitucionalidade

Quanto & iniciativa da proposta a matéria ¢ de iniciativa comum ou concorrente e
apoia-sc no fato de que, em matéria tributiria, a competéncia legislativa é
concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE). Desse modo, n3o haveria
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui incentivo fiscal,
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pois a norma nfo estaria versando sobre matéria orcamentdria, nem aumentando
a despesa do Municipio.

E essa € a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal, da lavra do em.
Ministro Eros Gran, onde ficou consignado:

O texto normativo impugnado dispSe sobre matéria de cardter tributdrio,
isengdes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum
ou concorrente; ndo ha, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propdsito de
vicio de iniciativa referente a matéria tributéria.

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

EMENTA: I. Agfio direta de inconstitucionalidade: I.. est. 2.207/00, do Estado
do Mato Grosso do Sul (redagio do art. 1° da L.ei. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuicio destinada ao cusieio de plano de saide dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. II. Acéo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo diplice de controle de constitucionalidade
por nos adotado, a admissibilidade da acfo direta nfo estid condicionada a
inviabilidade do controle difuso. Norma impugnada ¢é dotada de generalidade,
abstragio e impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. III.
Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Exccutivo, sendo impertinente a invocagfio do art. 61, § 1°, 11, b, da Constituicgo,
que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social:
norma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°: precedentes (ADI 3205/MS - Min,
SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento 19/10/2006, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Publicagdo DJ 17-11-2006 PP-00047)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU
NAO UTILIZAR EM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUGAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA
NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-
SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (ADI 2659/SC - Min.
NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicagio DJ 06-02-2004 PP-
00022)

E inequivoco que, ao instituir a isengdo de IPTU aos proprietarios de
determinados iméveis, a lei impugnada redimensionou para menos a receita.

Toda politica pablica, entretanto, tem impacto no orcamento, realidade que nio
pode ser levada em conta para caracterizar como orcamentaria a norma que a
estabelece.

Jurisprudéncia STE:
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“A analise dos autos evidencia que o acérddo mencionado diverge da diretriz
jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com
efeito, no mais assiste, ao chefe do Poder FExecutivo, a prerrogativa
constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em matéria tributdria, o
concernente processo legislativo. Esse entendimento — que encontra apoio na
jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora em analise (RTJ 133/1044 — RTJ
176/1066-1067) — consagra a orientagiio de que, sob a égide da Constituigio
republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo dispde de
legitimidade ativa para iniciar o processo de formagfo das leis, quando se tratar
de matéria de indole tributdria, nio mais subsistindo, em consequéncia, a
restrigio que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1).” (RE
328.896, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica, julgamento em 9-10-
2009, DIE de 5-11-2009.) No mesmo sentido: ADI 352-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento 29-8-1990, Plenario, DJE de 8-3-1991.

E mais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO
ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANT ECIPADO DO
IPVA  E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. LEI DE INICIA TIVA PARLAMENTAR.

AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Nio ofende o art. 61, § 1° IL, b da
Constitui¢do Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembleia Legislativa
estadual que trate sobre matéria tributdria, uma vez que a aplicagfio deste
dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder
Executivo Federal na 6rbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI
n® 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel.
Min.Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 ¢ ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Morcira
Alves, DJ 13.12.02 reserva de iniciativa prevista no art. 165, IT da Carta Magna,
por referir-se a normas concernentes s diretrizes orgamentdrias, nfio se aplica a
normas que tratam de direito tributdrio, como s3io aquelas que concedem
beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ
27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acdo direta
de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente” (STF, ADI 2.464-
AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 24-05-2007).

“III. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa
do Executivo, sendo impertinente a invocagfio do art. 61, § 1° II, b, da
Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais™ (STF,
ADI 3.205-MS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, 19-10-2006, v.u.,

DJ 17-11-2006, p. 41).

“Imprestavel argumentar que a redugéio do valor da contraprestacio devida pelo
usudrio do servigo publico tera reflexos orgamentarios e estd compreendida na
lei orgamentéria e, por isso, a iniciativa legislativa seria reservada ao Chefe do
Poder Executivo. A resposta a esse entendimento — que derruba a arguiciio de
contrariedade aos arts. 174, I a III, e 176, I, da Constituicdo Estadual - foi bem
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sintetizada na fundamentacfio de acérddo da lavra do eminente Ministro Eros
Grau:”

[13a]

3. Afasto a alegagéio de vicio formal. Isso porque a Lei n. 8.366 ndo tem indole
orcamentaria. O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de carater
tributério, isen¢es, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, ¢ de
iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa parlamentar
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o
debate a proposito de vicio.de iniciativa referente & matéria tributiria. Nesse
sentido, ADI n. 3.205, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de
17/11/06; ADI n. 2.659, Relator o Ministro NELSON JOBIM, DJ de 06/02/04,
entre outros ” (STF, ADI 3.809-5-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 14-
06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p.30).

Embora- o TISP por vezes tenha declarado a inconstitucionalidade de lei
tributdria de iniciativa parlamentar, € mesmo que devagar esteja mudando este
posicionamento € caso continue com respeito a esta lei, ainda cabe recurso a
Instancia Superior, nesse sentido recentes decisSes do Supremo Tribunal Federal
reformando acérddos deste egrégio Tribunal de Justica:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAQO DE
ANISTIA A ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE
DIREITO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICTATIVA
PARLAMENTAR . BENEFICIO DE ORDEM FISCAL TEM NATUREZA
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO. Relatorio
1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. 111, alinea a, da
Constitui¢io da Republica, contra o seguinte julgado do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica de S8o Paulo: *Acfio direta de inconstitucionalidade de lei
municipal origindria de projeto de iniciativa parlamentar e que foi promulgada
pelo Presidente da Cédmara Municipal depois de rejeitado o veto da Prefeita —
Concessdio de anistia a entidades religiosas e filantrépicas — Cardter de
generalidade e abstragio que permite o controle concentrado de
constitucionalidade’ — Diploma legal que, com vicio de iniciativa, restringe a
receita prevista na lei orgamentdria preexistente — Afronta, outrossim, ao
principio da separagdo dos poderes — Precedentes deste Egrégio Plendrio no
sentido de que ‘leis benéficas de natureza tributaria dependem de iniciativa do
Executivo’ — Preliminar de caréncia rejeitada — Agfo julgada procedente’ (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 79.182-0/2, fl. 236).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria afrontado os arts. 2°,61, § 1°,
84, inc. XXIII, 125, § 2° 129, inc. IV, e 165 da Constituicio da Republica.
Afirma constituir-se o beneficio outorgado pela lei em verdadeira ‘alteracdo de
orcamentos. anuais preexistentes, reduzindo a receita do Municipio® (fl. 246).
Sustenta a inconstitucionalidade da Lei municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer
por vicio de iniciativa, quer por afronta ao principio da separagiio dos poderes,
consubstanciada em intromiss&o da CAmara Municipal em assuntos do Executivo
(art. 5° da Constituicdo do Estado de SHo Paulo)’ (fl. 246). Argumenta que ‘a
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iniciativa da lei que disponha sobre matéria tributdria compete,
concorrentemente, ao Executivo € ao Legislativo e sofre excecio quando se
tratar, como no caso, de lei que restringe a receita prevista na lei orcamentdria,
dado que esta s6 pode ser originaria de projeto do Executivo’ (f1. 246).

Enfatizew a iniciativa privativa das leis de natureza orgamentaria ‘Consoante
refere o art. 165, incisos | a I11, da Constituigio Federal. Emendas a tais projetos
sdo perfeitamenie possiveis, desde que observado o art. 166, §§ 2° e 3° do
mesmo diploma legal” (fl. 251). Requer o provimento do recurso “para o fim de
julgar-s ‘ improcedente o pedido de declaragio de inconstitucionalidade da Lei n.
5.800, de [18.8.2000], do Municipio de Aragatuba’ (fl. 251). 3. O Ministério
Publico Federal manifestou-se pelo provimento do presente recurso. Apreciada a
matéria }r_azida na espécie, DECIDO. 4. Quanto 3 preliminar, a Recorrente foi
intimada do acérddo recotrido antes de 3.5.2007, o que dispensa a demonstragéio
da repercussio geral da questdio constitucional em capitulo especial do recurso
extraordinario, nos termos do que decidido pelo Plenrio do Supremo Tribunal
Federal no Agravo de Instrumento 664.567-Q0, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence. 5. Razio juridica assiste ao Recorrente. 6, E pacifica a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que ndo existe, no processo
legislati 0 cm materia tributaria, reserva de iniciativa em favor do Executivo. No
Julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.205, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, ao analisar o pedido de declaragfio de inconstitucionalidade
de lei do Estado de Mato Grosso do Sul que isentava os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada
ao custeio de plano de saide dos servidores do Estado, o Plenario do Supremo
Tribunal| Federal decidiu: (...) ITl. Processo legislativo: matéria tributria:
inexistélwcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocagdo do art. 61, § 1° II, b, da Constitui¢fio, que diz respeito exclusivamente
aos Territc’)rios Federais. IV. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previséio legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art.
195, §5°: precedentes’ (DJ 17.11.2006). ‘EMENTA: ,CONSTITUCIONAL.
TRIBU"I;rLRIO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA:

INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. - A C.F./88 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario. Impertinéncia
da invocagéio do art. 61, § 1° 11, b, da C.F., que diz respeito exclusivamente aos
Territérios Federais. II. - Precedentes do STF. III. - RE conhecido e provido.
Agravo n‘éo provido * (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n.309.425,
Relator 0 Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 19.12.2002). Ainda:
‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUT‘AR_IA. INICIATIVA LEGISLATIVA. Constituigdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracio do processo legislativo em matéria
tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento’ (Agravo Regimental
no Recurso Extraordindrio n. 362.573, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda
Turma, DJ 17.8.2007). 7. Ademais, ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal que,

ainda que repercutam no orgamento estadual, as leis que visam conceder
beneficios de ordem fiscal tém natureza tributaria e nio orcamentaria e, por isso,
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ndo estio sujeitas a clausula de reserva de iniciativa prevista no art. 165 da
Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido:

*ADI - LEI N 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA® DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO - ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.- A Constituigdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragfo do processo legislativo em tema de direito
tributério. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, no se
presume ¢ nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacio ao poder de instauragio do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndio se equipara - especialmente para os fins de instauragio do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado’
(Medida Cautelar na Agio Direta de.Inconstitucionalida de n. 724, Relator o
Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001). Dessa orientagdo divergiu o
acorddo recorrido. 8. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario
(art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimenio
Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)”(STF, RE 371.887-SP, Rel. Min.
Carmén Lucia, 29-06-2009, DJe 04-08-2009).

“0 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ao julgar agfio direta de
inconstitucionalidade ajuizada por prefeito em face da Cimara Municipal,
prolatou o seguinte acordio: MNCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de
iniciativa de vereador, que concede isencdio do pagamento do custo da
implantacfio de servigos “RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAQ DE
ANISTIA A ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE
DIREITO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICTATIVA
PARLAMENTAR. BENEFICIO DE ORDEM FISCAL TEM NATUREZA
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO. Relatério
1. Recurso extraordinrio interposto com base no art. 102, inc. ITI, alinea a, da
Constitui¢io da Repiblica, contra o seguinte julgado do Orgio Especial do
Tribunal de Justica de Sfo Paulo: ‘Agdio direta de inconstitucionalidade de lei
municipal origindria de projeto de iniciativa parlamentar e que foi promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal depois de rejeitado o veto da Prefeita —
Concessdo de anistia a entidades religiosas ¢ filantropicas — Cardter de
generalidade ¢ abstragdo que permite o controle concentrade de
constitucionalidade — Diploma legal que, com vicio de iniciativa, restringe a
receita prevista na lei orcamentaria preexistente — Afronta, outrossim, ao
principio da separaciio dos poderes -— Precedentes deste Egrégio Plenério no
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sentido de que ‘leis benéficas de natureza tributaria dependem de iniciativa do
Executivo’ — Preliminar de caréncia rejeitada — A¢fo julgada procedente’ (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 79.182-0/2, f1. 236). 2. O Recorrente alega que
0 Tribunal a quo teria afrontado os arts. 2° 61, § 1°, 84, inc. XXIII, 125, § 2°,
129, inc. IV, e 165 da Constituicdo da Replblica. Afirma constituir-se o
beneficio outorgado pela lei em verdadeira ‘alteraciio de orcamentos anuais
preexistentes, reduzindo a receita do Municipio® (fl. 246).

Sustenta a inconstitucionalidade da Lei municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer
por vicio de iniciativa, quer por afronta ao principio da separagfio dos poderes,
consubstanciada em intromissdo da Camara Municipal em assuntos do Executivo
(art. 5° da Constituigdo do Estado de Sfio Paulo)’ (fl. 246). Argumenta que ‘a
iniciativa da lei que disponha sobre matéria tributiria compete,
concorrentemente, ao Executivo e ao Legislativo e sofre exceglio quando se
tratar, como no caso, de lei que restringe a receita prevista na lei orcamentaria,
dado que esta sé pode ser origindria de projeto do Executivo’ (fl. 246). Enfatiza
a iniciativa privativa das leis de natureza orcamentaria ‘Consoante refere o art.
165, incisos 1 a III, da Constitui¢Sio Federal. Emendas a tais projetos sdo
perfeitamente possiveis, desde que observado o art. 166, §§ 2° e 3°, do mesmo
diploma legal’ (f1.251). Requer o provimento do recurso “para o fim de julgar-se
improcedente o pedido de declaragfio de inconstitucionalidade da Lei n. 5.800,
de [18.8.2000], do Municipio de Aragatuba’ (f1. 251). 3. O Ministério Publico
Federal manifestou-se pelo provimento do presente recurso. Apreciada a matéria
trazida na espécte, DECIDO. 4. Quanto a preliminar, a Recorrente foi intimada
do acorddo recorrido antes de 3.5.2007, o que dispensa a demonstracio da
repercussdo geral da questdo constitucional em capitulo especia 1 do recurso
extraordindrio, nos termos do que decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal no Agravo de Instrumento 664.567-QO I. - A C.F./88 admite a iniciativa
parlamentar na instaura¢do do processo legislativo em tema de direito tributario.
Impertinéncia da invocagfio do art. 61, § 1° II, b, da C.F., que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. II. - Precedentes do STF. lII. - RE
conhecido ¢ provido. Agravo nfo provido’ (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 309.425, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma,
DI 19.12.2002). Ainda: ‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ~ MATERIA  TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. Constituigio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
362.573, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7.
Ademais, ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal que, ainda que repercutam no
orcamento estadual, as leis que visam conceder beneficios de ordem fiscal tém
natureza tributdria ¢ ndio orcamentaria ¢, por isso, ndo estdo sujeitas & cldusula de
reserva de iniciativa prevista no art. 165 da Constituigio da Republica. Nesse
sentido: ‘ADI - LET N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE
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- REPERCUSSAQO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituigio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, nfio se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagio ao poder de
instauracfio do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara - especialmente para os fins de
instauragio do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orgamento do Estado’ (Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 724,Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ 27.4.2001). Dessa
orientagdo divergiu o acérddio recorrido. Pelo exposto, dou provimento ao
recurso extraordindrio (art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil ¢ art. 21, §
2%, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)(STF, RE 371.887-
SP, Rel. Min. Carmén Licia, 29-06-2009, DJe 04-08-2009).

(..

Para isto, a presente Lei tipifica algumas a¢des que podem levar a isencgdo
tributaria, considerando o bem que faz para a populagio. Diante do exposto,
solicito aos Nobres Pares desta Casa a aprovaciio do presente Projeto de Lei
Complementar.”

Em seu parecer, a douta Comissio de Justica e Redacfio, em atengiio a técnica
legislativa, observou duplicidade na descri¢iio das doencas consideradas graves - “Esclerose
miiltipla”, que encontra-se elencadas em dois incisos VI e XVI, respectivamente, ambos no
paragrafo dnico do artigo 1°, para correcio em Redaciio Final

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favoravel da douta
Comissdo Permanente de Justi¢a e Redagfio.

Il - VOTO DO SECRETARIO/RELATOR - CLODOALDO SANTOS DA SILVA

Através da propoesitura em evidéncia, objetiva o nobre Parlamentar CONCEDER
ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU), SOBRE IMOVEL
INTEGRANTE DO PATRIMONIO DE ACOMETIDOS DE DOENCAS CONSIDERADAS
GRAVES, ELENCADAS NESTA LEI, OU QUE TENHAM DEPENDENTES NESTA
CONDICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCTAS”
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Observo que o Projeto de Lei é meritério pela sua contribuigio de rclevante sentido
social, uma vez que visa isentar do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU os iméveis
pertencentes (proprietirios/dependente ou responsavel pelo recolhimento do tributo) a pessoas
portadoras de doengas consideradas graves, por considerar que estas pessoas e seus familiares
J4 enfrentam despesas normalmente elevadas em decorréncia de seus tratamentos médicos e
hospitalares.

Por outro lado, convém destacar que o nosso Regimento Interno destaca no artigo 88, que
compete a4 Comissiio de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos ¢ Cidadania
examinar e emitir parecer sobre os processos referentes a educagiio, ensino ¢ artes, ao patrimdnio
histérico, artistico e cultural, aos esportes, as atividades de lazer, a higiene, a saude e assisténcia
social, direttos humanos e cidadania e, em especial:

I - sistema municipal de ensino;
II - concesséo de bolsas de estudo ¢ auxilio-transporte aos estudantes;
IIT - programa de merenda escolar;

IV - preservacfo da memoria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu patrimbnio histérico,
cultural, artistico e arquitetdnico;

V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados a seguranca, as atividades da Guarda
Municipal, além de realizar estudos sobre os servicos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestdes as autoridades estaduais;

VI - denominagdo e alterag@io de proprios, vias e logradouros pablicos;

VII - concessdo de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municfpio;

VIII - servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer
voltados 4 comunidade;

IX - Gestio Municipal do Sistema Unico de Satde;
X - vigildncia sanitéria, epidemioldgica e nutricional;
XI - seguranga e saide do trabalhador;

XII - programas de protegiio ao idoso, 4 mulher, & crianca, ao adolescente ¢ ao portador de
deficiéncia;

XII - tarismo e defesa do consumidor;
XIV - abastecimento de produtos;

XV - gestio de documentagdo oficial ¢ patrimdnio arquivistico local.
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Paragrafo tnico. A Comissio de Desenvolvimento ¢ Bem Fstar Social, Direitos Humanos e
Cidadania, também examinara ¢ emitird parecer sobre os processos referentes aos Direitos Humanos
e a Cidadania e, em especial:

I - recebimento, avaliagdo e investigagdio de denincias relativas 4 ameaca ou violacio dos Direitos
Humanos;

II - fiscalizagiio e acompanhamento de programas governamentais relativos a protegdo dos Direitos
Humanos;

HI - colaboragfo com entidade ndo governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na defesa
dos Direitos Humanos;

IV - pesquisas e estudos relativos & situagdo de Direitos Humanos em Hortolandia, no Brasil ¢ no
mundo, inclusive para efeito de divulgacfio publica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissdes da Casa;

V - opinar ¢ acompanhar especialmente aspectos atinentes a direito que envolvem a crianca, o
adolescente € o idoso;

VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compée a minoria como a mulher, o
indio, 0 negro;

VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortolandia nos termos das Constitui¢des Federal
¢ Estadual;

VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidaddo lesado em seus
direitos fundamentais;

IX - investigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a violaciio dos Direitos

Humanos, bem como realizar andiéncias publicas para esclarecer situagSes que afetem a construgiio
da cidadania;

X - realizar coléquios, simpésios e semindrios referentes a promocéio de Direitos Humanos e a defesa
da Cidadania.

Neste sentido, é evidente que no Ambito de anilise desta Comissdo, niio vemos 6bice
algum quanto A pretensio inserta na propositura, que conta com o nosso total apoio.

Assim sendo, satisfeitas as exigéncias a que compete a Comissio de
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
analisar, manifesto-me favoravelmente pela aprovacio da propositura, bem como da Redaciio
Final, apresentada pela Comissiio de Justica e Redaciio.

Sala das Comissdes, 20 de junho de 2017,

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
SECRETARIO/RELATOR
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111 - DO VOTO DO PARECER DA COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER N° 80/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2017
SECRETARIO/RELATOR - CLODOALDO SANTOS DA SILVA

E submetido 2 apreciaciio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei Complementar
supramencionado de autoria do nobre Vereador Francisco Pereira da Silva Filho, que
“CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU),
SOBRE IMOVEL INTEGRANTE DO PATRIMONIO DE ACOMETIDOS DE DOENCAS
CONSIDERADAS GRAVES, ELENCADAS NESTA LEI, OU QUE TENHAM
DEPENDENTES NESTA CONDICAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Em seu parecer, a douta Comissio de Justica e Redacio, em aten¢iio a técnica
legislativa, observou duplicidade na descricio das doencas consideradas graves - “Esclerose
miltipla”, que encontra-se clencadas em dois incisos VI e XVI, respectivamente, ambos no
paragrafo inico do artigo 1°, para correciio em Redagiio Final.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favordvel
apresentado pelo ilustre SECRETARIO/RELATOR - CLODOALDO SANTOS DA SILVA,
os demais membros da Comissio Permanente de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, resolvem, acompanhar o voto do Relator
em questio, ¢ aprovar a presente propositura, bem como, a Redagdo Final, apresentada pela
Comissio de Justica e Redacio.

Sala dis Comissdes, 20 de junho de 2017.

REGIS AT 1 r“ AZIO BUENO JOAO PEREIRA DA SILVA
VEREAD() ‘{ EMBRO VEREADOR/MEMBRO
DELIBERACK DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que o

Presidente da Comissfio — José Geraldo da Silva, - deixa de votar, uma vez que, nio houve
empate, conforme dispde o artigo 92, parigrafo iinico, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortolandia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo
a0 Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que

entender necessario e conveniente. .

SK LDO DA SILVA
/ PRESIDENTE
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