CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA -
PARECER N° 116/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2017
VEREADOR/RELATOR - REGIS ATHANAZIO BUENO

E submetido & apreciagio da Comissio de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei Complementar
supramencionado de autoria do nobre Vereador Edvan Campos de Albuquerque, que “dispoe
sobre incentivo fiscal para a realizacio de projetos culturais no dmbito do municipio de
Hortolidndia, e da outras providéncias.”

Consta da justificativa, apresentada o seguinte;

“O presente projeto de lei de incentivo a cultura da cidade de Hortoldndia, foi elaborado
com o intuito de difundir a cultura brasileira em nosso municipio, desmistificando e
tornando acessivel a todas as classes sociais acesso a espetdculos, teatro, exposi¢des,
manifestagdes, enfim tudo que proporcione a apreciagio da cultura nacional e que sirva
como meio de lazer e entretenimento.

Uma das principais caracteristicas do presente projeto de lei é permitir que pequenas
empresas ¢ pessoas fisicas invistam em projetos culturais. Com isso, havera possibilidade
de incentivo a produgdes culturais menores, envolvendo novos talentos locais.

Por outro lado, o presente projeto de lei obriga o empreendedor a apresentar
contrapartidas sociais de acessibilidade dentro do produto cultural, de forma que ha
projetos que optam em beneficiar a cultura subalterna construindo oportunidades
culturais para potencializar novos talentos, desprovidos de recursos e acesso,
possibilitando o aprendizado de técnicas culturais e/ou exposigio de seus trabalhos ou
aprendizados através do resgate da auto-estima, profissionaliza¢io, troca de experiéncias
e técnicas e exercicio da cidadania, bem como garante a disseminagdo da cultura ao
publico em geral, ja que todos poderdo ter acesso ao produto cultural de forma irrestrita.

Cumpre salientar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativa estd correta,
ja que o presente Projeto de Lei em andlise ndo invade a competéncia privativa do Poder
Executivo quanto as iniciativas das leis, eis que, em matéria tributiria, a competéncia
legislativa € concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, nfio hd inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui
incentivo fiscal, pois a norma nfo versaria sobre matéria or¢amentdria, nem aumentando
a despesa do Municipio, tese esta que prevalece no Supremo Tribunal Federal.”

Em seu parecer, a douta Comisséio de Justi¢a ¢ Redacfio, apresentou Emenda Modificativa,
visando extirpar o vicio de inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos da presente propositura,
especialmente aqueles que criam 6rgfos na Administragfio Publica, a teor do disposto no artigo 3°,
que autoriza a criagio de uma Comissdo que ficard incumbida de averiguagfio e da avaliagfio dos
projetos culturais apresentados,
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Nota-se ainda que, a presente propositura é idéntica a apresentada na cidade de Suzano, sendo
certo que, o Colendo Tribunal de Justica Bandeirante, na ADIN — 2256341.72.2016.8.21.6.0000,
Julgou inconstitucional alguns dos dispositivos que apresentavam o mesmo vicio, razio pela qual,
entendeu pot, prudéncia, extirpa-los e portanto, apresentou a referida Emenda Modificativa.

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favordvel da douta
Comissdo Permanente de Justica e Redagéo.

II - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - REGIS ATHANAZIO BUENO

Trata-se de proposicio de iniciativa do nobre Vereador Edvan Campos de
Albuquerque, que “dispic sobre incentivo fiscal para a realizacio de projetos culturais no
ambito do municipio de Hortolindia, e d4 outras providéncias.”

Por outro lado, convém destacar que o nosso Regimento Interno destaca no artigo 88, que
compete 2 Comissio de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania
examinar e emitir parecer sobre os processos referentes a educacso, ensino e artes, ao patriménio
histérico, artistico e cultural, aos esportes, as atividades de lazer, 4 higiene, a saude ¢ assisténcia
social, direitos humanos e cidadania e, em especial:

I - sistema municipal de ensino;
II - concessdo de bolsas de estudo e auxilio-transporte aos estudantes;
III - programa de merenda escolar;

1V - preservagiio da memdria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu patrimdnio histérico,
cultural, artistico e arquitetdnico;

V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados 4 seguranga, &s atividades da Guarda
Municipal, além de realizar estudos sobre os servigos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestdes as autoridades estaduais;

VI - denominaggo e alteracdo de préprios, vias e logradouros pablicos;

VII - concessdo de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio;

VIII - servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer
voltados & comunidade;

TX - Gestiio Municipal do Sistema Unico de Saude;
X - vigilancia sanitéria, epidemioldgica e nutricional;
XI - seguranga e saiude do trabalhador;

XII - programas de protegdo ao idoso, & mulher, & crianga, ao adolescente ¢ ao portador de
deficiéncia;

XIII - turismo e defesa do consumidor;
XIV - abastecimento de produtos;

XV - gestiio de documentagfo oficial e patrimdnio arquivistico local.
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Paragrafo tunico. A Comissio de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e
Cidadania, também examinard e emitira parecer sobre 0s processos referentes aos Direitos Humanos
e & Cidadania e, em especial:

I - recebimento, avalia¢fio e investigagdo de dentincias relativas a ameaga ou violagio dos Direitos
Humanos;

IT - fiscalizacio e acompanhamento de programas governamentais relativos a protegfio dos Direitos
Humanos;

III - colaboragdo com entidade ndio governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na defesa
dos Direitos Humanos;

IV - pesquisas € estudos relativos a situagio de Direitos Humanos em Hortoldndia, no Brasil e no
mundo, inclusive para efeito de divulgagio piblica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissdes da Casa;

V - opinar e acompanhar especialmente aspectos atinentes a direito que envolvem a crianca, o
adolescente ¢ o idoso;

VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a minoria como a mulher, o
indio, o0 negro;

VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortoldndia nos termos das Constitui¢des Federal
¢ Estadual;

VII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidaddo lesado em seus
direitos fundamentais;

IX - investigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a violagio dos Direitos
Humanos, bem como realizar audiéncias publicas para esclarecer situag@es que afetem a construcgio
da cidadania;

X - realizar coléquios, simpésios e semindrios referentes a promocio de Direitos Humanos e & defesa
da Cidadania.

Neste sentido, é evidente que no Ambito de analise desta Comissdo, ndo vemos 6bice
algum guanto a pretensiio inserta na propositura, que conta com o nosso total apoio.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o projeto em
seus termos e a Emenda Modificativa apresentada pela Comissdo de Justica e Redagiio, uma
veZ que, respeitam e atendem as exigéncias a que compete a Comissio de
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANQOS E CIDADANIA
analisar, razio pela qual, manifesto-me faveravelmente pela aprovacio da presente

propositura e a Emenda Modificativa.
Sala das Corpnissdes, 15 de agosto de 2017.
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I -DO VOTO DO PARECER DA COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER N° 116/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2017
VEREADOR/RELATOR - REGIS ATHANAZIO BUENO

E submetido & apreciacio da Comissio de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei Complementar
supramencionado de autoria do nobre Vereador Edvan Campos de Albuquerque, “dispde
sobre incentivo fiscal para a realiza¢iio de projetos culturais no Ambito do municipio de
Hortolandia, e da outras providéncias.

Em seu parecer, a douta Comissfio de Justica e Redagfio, apresentou Emenda Modificativa,
visando extirpar o vicio de inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos da presente propositura,
especialmente aqueles que criam 6rgdos na Administragio Publica, a teor do disposto no artigo 3°,
que autoriza a criagdo de uma Comissdo que ficard incumbida de averignagio e da avaliagiio dos
projetos culturais apresentados.

Nota~se ainda que, a presente propositura é idéntica a apresentada na cidade de Suzano, sendo
certo que, 0 Colendo Tribunal de Justica Bandeirante, na ADIN — 2256341.72.2016.8.21.6.0000,
julgou inconstitucional alguns dos dispositivos que apresentavam o mesmo vicio, razdo pela qual,
entendeu por, prudéncia, extirpa-los e portanto, apresentou a referida Emenda Modificativa.

E o resumo necessdrio.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - REGIS ATHANAZIO BUENQO, os demais
membros da Comissdo Permanente de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL,
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, resolvem, acompanhar o voto do Relator em questio,
€ aprovar a presente propositura ¢ a Emenda Modificativa apresentada pela Comissio de
Justica e Redacio.

Sala das Comissdes, 15 de agosto de 2017.

QDO‘O C}Qb
CLODOALDO SANTOS DA SILVA
SECRETARIO/RELATOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA MISSAO: Fica consignade também que o
Presidente da Comissdio — José Geraldo da Silva;~ deixa de votar, uma vez que, nio houve
empate, conforme dispde o artigo 92, pardgrafo unmico, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortolandia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo
ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que
entender necessario e conveniente.

JOSE GERALDO DA SILVA
PRESIDENTE
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