CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

_ ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 121/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2017
VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei Complementar supramencionado de autoria do Poder Executive que “introduz
alteracdes na Lei n® 2.004, de 07 de fevereiro de 2008, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos integrantes dos quadros de pessoal dos orgies dos Poderes Executivo e
Legislativo, das autarquias e das fundag¢des piblicas, do Municipio de Hortolindia, e da
outras providéncias”.

Consta da mensagem de n® 55/2017, o seguinte:

“lTenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia, para apreciagio e
deliberacio dessa Egrégia Ca@mara Municipal, o incluso Projeio de Lei
Complementar, que introduz altera¢des na Lei n° 2.004, de 07 de fevereiro de 2008,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos integrantes dos quadros
de pessoal dos 6rgéios dos Poderes Executivo e Legislativo, das autarquias e das
fundacdes publicas, do Municipio de Hortoldndia, e da outras providéncias.

O sobredito projeto de lei tem por finalidade, alterar os artigos 145 e 146, da Lei n®
2.004/2.008 e adequar a sua redagfio ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
firmado no tema 782 de Repercussio Geral, de observéncia obrigatoria para todos
os oérgdos publicos. O STF decidiu que os prazos da licenga adotante nido podem
ser inferiores aos da licenga gestante, tampouco, é possivel fixar prazos diversos
em func¢io da idade da crianga adotada.

Quanto ao artigo 146 da Le1 n® 2004/2008, fo1 alterada a expressfo “servidor” para
“servidor pablico”, indicando que tanto o servidor masculino ou feminino fazem
jus a licenca quando se tornarem pais e comprovarem esta condi¢io com a certidéo
de nascimento da crianga. Desta forma, nfo se deixam duvidas quanto ao género ¢
prestigia-se as relagdes homoafetivas existentes atualmente na nossa sociedade.

Desta maneira, por serem relevantes as justificativas ora apresentadas ¢ dada a
celeridade que o caso comporta, dou ao projeto o cardter de urgéneia e solicito que
a sua tramitagio se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 ¢
seus pardgrafos da Lei Orgénica do Municipio de Hortolandia.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima ¢ distinta
consideragéo.”
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A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica e Redag¢fo e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos ¢ Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até o momento.

11 - VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJEIRA

O Projeto de Lei em questio, de autoria do Poder Executive que, introduz alteractes na
Lei n® 2.004, de 07 de fevereiro de 2008, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos integrantes dos quadros de pessoal dos orgios dos Poderes Executive e Legislativo,
das autarquias ¢ das funda¢des puablicas, do Municipio de Hortolindia, ¢ d& outras
providéncias

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete & Comissao
de Financ¢as e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

It - proposigcoes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta ¢ indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidente da Céimara e dos
Vereadores, quando for o caso; '

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacfo patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfio podendo ser submetida 4
discusséio e votagfio do Plenério sem o parecer da Comiss#o, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissfio de Financ¢as e Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao eririo
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Efetivamente, a presente propositura, visa adequar o Estatuto dos Servidores Municipal
de Hortolindia (Lei Municipal n® 2004/08) a decisio do STF que, ao tratar da matéria
discutida neste projeto de lei, entendeu que, ndo € legitimo que a lei estabele¢a prazos de
licenca maternidade diversos para a servidora gestante e para a servidora que venha a adotar
uma crianca, bem como, nio é legitimo diferenciar o prazo de licenca maternidade em funcio
da idade da crian¢a adotada, conforme demonstra a Ementa da r. decisfo:
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“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. EQUIPARACAO DO
PRAZO DA LICENCA-ADOTANTE AO PRAZO DE LICENCA-
GESTANTE. 1. A licenca maternidade prevista no artigo 7°, XVIII, da
Constituicio abrange tanto a licenca gestante quanto a licengca adotante,
ambas asseguradas pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretaciio sistematica
da Constituicio a luz da dignidade da pessoa humana, da igualdade entre
filhos biolégicos e adotados, da doutrina da pretecfio integral, do principio da
prioridade ¢ do interesse superior do menor. 2. As crian¢as adotadas
constituem grupo vulneravel e fragilizado. Demandam esforgo adicional da
familia para sua adaptag¢io, para a criacio de lagos de afeto e para a
superaciio de traumas. Impossibilidade de se lhes conferir prote¢iio inferior
aquela dispensada aos filhos biolégicos, que se encontram em condig¢iio menos
gravosa. Violagiio do principio da proporcionalidade como vedacgfio a proteciio
deficiente. 3. Quanto mais velha a crianca e quanto maior o tempo de
internacio compulséria em instituicies, maior tende a ser a dificuldade de
adaptacio a familia adotiva. Maior é, ainda, a dificuldade de viabilizar sua
adocio, ji que predomina no imagindrio das familias adotantes o desejo de
reproduzir a paternidade bioldgica ¢ adotar bebés. Impossibilidade de conferir
protecio inferior as criancas mais velhas. Violag¢io do principio da
proporcionalidade como vedacio a proteciio deficiente. 4. Tutela da dignidade
¢ da autonomia da mulher para eleger seus projetos de vida. Dever reforgado
do Estado de assegurar-lhe condicdes para compatibilizar maternidade ¢
profissio, em especial quando a realizacio da maternidade ocorre pela via da
ado¢iio, possibilitando o resgate da convivéncia familiar em favor de menor
carente. Divida moral do Estado para com menores vitimas da inepta politica
estatal de institucionalizaciio precoce. Onus assumido pelas familias adotantes,
que devem ser encorajadas. 5. Mutacio constitucional. Alteragiio da realidade
social e nova compreensao do alcance dos direitos do menor adotado. Avango
do significado atribuido a licenga parental ¢ a igualdade entre filhos, previstas
na Constituni¢io. Superac¢io de antigo entendimento do STF. 6. Declaraciio da
inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n° 8.112/1990 e dos paragrafos 1° e 2°
do artigo 3° da Resolucio CJF n° 30/2008. 7. Provimento do recarso
extraordindrio, de forma a deferir a recorrente prazo remanescente de licenca
parental, a fim de que o tempo total de fruicio do beneficio, computado o
periodo ja gozado, corresponda a 180 dias de afastamento remunerado,
correspondentes aos 120 dias de licenca previstos no art. 7°, XVIILCEF,
acrescidos de 60 dias de prorrogacio, tal como estabelecido pela legislacio em
favor da mie gestante. 8. Tese da repercussido geral: “Os prazos da licenca
adotante nio podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, 0 mesmo
valendo para as respectivas prorrogacdées. Em relagiao a licenca adotante, nio
¢ possivel fixar prazos diversos em func¢io da idade da crian¢a adotada”.
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Por outro lado, quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura nfo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estad em sintonia
con os referendos legais de conduta fiscal.

Assim sendo, verifica-se que a presente propositura, respeita e atende as exigéncias a
que compete a esta Comissdio analisar, raziio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela
aprovacio da propositura.

Sala das Comissdes, 24 de agosto de 2017.

| et (, C%w@‘e)ﬂm

DANIEL LARANJEIRA
VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 121/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2017
VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJEIRA

E submetido & aprecia¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei Complementar supramencionado de autoria do Poder Executivo que “introduz
alteracdes na Lei n° 2.004, de 07 de fevereiro de 2008, que dispie sobre o regime juridico dos
servidores publicos integrantes dos quadros de pessoal dos orgios dos Poderes Executivo ¢
Legislativo, das autarquias ¢ das fundagdes piblicas, do Municipio de Hortolindia, e da
outras providéncias, visande alterar os artigos 145 e 146, da Lei n°® 2.004/2.008, adequando-os ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado no tema 782 de Repercussfio Geral, de
observéncia obrigatdria para todos os 6rgfios publicos. O STF decidiu que os prazos da licenca
adotante nfio podem ser inferiores aos da licenga gestante, tampouco, é possivel fixar prazos diversos
em fungo da idade da crianca adotada.

Por outro lado, em relagfio a alteracfio do artigo 146 da Lei n® 2004/2008, informa que esta
sendo alterada a expressdo “servidor” para “servidor publico”, indicando que tanto o servidor
masculino ou feminino fazem jus a licenga quando se tormarem pais e comprovarem esta condigio
com a certiddo de nascimento da criancga. Desta forma, ndo se deixam duvidas quanto ao género e
prestigia-se as relagdes homoafetivas existentes atualmente na nossa sociedade.

Diante do relatorio ¢ das justificativas descritas no voto faveravel apresentado pelo
ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - DANIEL: LARANJEIRAS - 0s demais membros da
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o voto do Relator em
guestio, e aprovar a. nresente propositura, \

DE ALBUQUERQUE
ADOR

EDIVAN C
MEMBRO

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAQ: Fica consignado também que o
Presidente da Comissiio - CLODOALDO SANTOS DA SILVA - deixa de votar, uma vez gue,
nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, parigrafo tnico, do Regimento Interno da
Cimara Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento
que entender necessario e conveniente.

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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