CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA -
PARECER N® 120/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2017
SECRETARIO/RELATOR - CLODOALDO SANTOS DA SILVA

[ -INTRODUCAO:

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei Complementar
supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “introduz alteracdes na Lei n° 1.801, de 22
de dezembro de 2006, que dispde sobre o Cédigo Tributirio do Municipio e di outras
providéncias”

Consta da mensagem de n° 61/2017, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia, para apreciagio ¢
deliberagéio dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei complementar,
que introduz alteragdes na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre
o Cédigo Tributario do Municipio e da outras providéncias”. |

A matéria tem pertinéncia no dmbito municipal, pois essa altera¢do, além de atualizar
a legislagéio do Municipio, devera alinhar 0 mesmo as determinagdes federais, tendo
em vista as mudancas introduzidas pela Lei Complementar Federal n® 157/2016.

A presente alteragfio muda o critério espacial do fator gerador de ISSQN devendo,
nas hipéteses por ela descritas alinhar com o novo tratamento tributdrio e fiscal os
contribuintes dos servicos descritos em seu artigo 1°, sendo que a insurgéncia nesse
quesito estd fadada ao fracasso.

Outro ponto de suma importéncia é a modificagdo e incluséo de novos servigos a lista
municipal, autorizando o Municipio a cobranga de servigos que antes nfio faziam
parte de seu mundo juridico legal.

A produgio dos efeitos juridicos da lei aos novos itens da lista de servigo é
necessario, conforme disposi¢cdes do CTN, de que se tenha uma vacatio legis de 01
(um) exercicio, respeitando-se a anterioridade de 90 (noventa) dias de sua publicago.

O presente projeto de lei é essencial para 0 Municipio para gue assim se atualize a
legislagéo tributaria, acompanhando as tendéncias nacionais, bem como promovendo
uma melhor arrecadac¢fio municipal.

Essas as razfes que me levam a propor o presente Projeto de Lei, dando-lhe o carater
de urgéncia e solicitando que a sua tramitagdo se conclua dentro do prazo de 45 dias,
nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Orgénica do Municipio de
Hortolandia.

Na oportunidade, renovo os protestos da mais alta estima e consideragfo distinta.”
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A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favoravel da douta
Comissdo Permanente de Justica ¢ Redagdo, sendo que, até o momento, a presente propositura niio
recebeu emenda.

II - VOTO DO SECRETARIO/RELATOR - CLODOALDO SANTOS DA SILVA

Trata-se de proposigéo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que “introduz
alteracbes na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Cédigo Tributario
do Municipio e d& outras providéncias, correspondente ao ISSQN,

A sigla ISSQN significa Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, ¢ um tributo de
competéncia dos Municipios.

Todavia, em émbito nacional, o ISSQN ¢ disciplinado pela LC 116/2003, que estabelece suas
normas gerais, entretanto, cada Municipio, para cobrar este imposto, precisa editar uma lei ordindria
municipal tratando sobre o assunto. Esta lei local, obviamente, ndo pode contrariar a LC 116/2003
nem prever servigos que ndo estejam expressos na lei federal, razdo pela qual, se faz necesséaria a
atnalizagdo da lei local sempre que houve a alteragio da Lei Complementar Federal
supramencionada.

Por outro lado, verifica-se que as alteragSes propostas pelo Poder Executivo decorre das as
alteragbes trazidas pela Lei Complementar (LC) n° 157, sancionada no final de 2016 pela Presidéncia
da Republica, e que incluiu novos itens na lista de servigos, os quais, por 6bvio, nfio constavam na
lista anterior, trazida pela 1.C n° 116, de 2003.

A inclusdo desses novos itens via LC federal, de acordo com a Constitui¢do, garante para
cada Municipio do pais a possibilidade de tributa-los em seu territorio, via respectiva legislacdio
municipal, o que deverd aumentar a arrecadagio do Imposto sobre Servigos — ISS.

Inegdvel que, a velocidade do aparecimento das novas tecnologias e as formas de negécio do
mundo atual ndo sdo acompanhadas como a mesma velocidade pelo legislador, tanto € assim que, os
servigos de piercings € tatuagens, nfo eram tdo0 representativos. Qutros servigos, sequer existiam,
como o Uber e Cabify, concorrentes do tradicional Taxi, em face da introdugio do subitem 6.02
“outros servigos de transporte municipal”.

Outro ponto que convém ser salientado é que, foi acrescentado um novo ariigo 4 LC
116/2003 determinando qual dever4 ser a aliquota minima do ISSQN, expressamente consignado no
artigo 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por
cento).

Desse modo, nenhum Municipio podera instituir aliquota de ISSQN inferior a 2%. Isso tem
como objetivo evitar a "guerra fiscal" que estava sendo travada entre muitos Municipios limitrofes,
que reduziam as aliquotas do imposto para atrairem novas empresas prestadoras de servigos.
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Ainda que a nova LC tenha tido a virtude de modernizar a lista de servigos, ao revisitar e
atualizar a referida lista, o legislador federal acabou nfo resolvendo um antigo problema, além de ter
trazido a tona discussfio parcialmente pendente no Poder Judiciario junto aos Municipios, qual scja, a
possibilidade de tributagdo pelo ISS da cessio de uso, quando, por exemplo, manteve na lista do item
3, relativo a “servigos prestados mediante locagfio, cessdo de direito de uso ¢ congéneres” e seus
respectivos subitens, com destaque para o subitem 3.02 “cessdo de direito de uso de marcas e de
sinais de propaganda”, € a inclusdo dos itens 1.09 “disponibilizagfio, sem cessdo definitiva, de
conteudos de audio, video, imagem e texto por meio da internet...”(onde se incluem o Netflix e o
Spotfy) e o subitem 25.05 “cessdo de uso de espagos em cemilérios para sepultamento”.

Néo custa lembrar que, em relagfo as operagdes de locagdio de bens méveis, o Supremo
Tribunal Federal — STF ha algum tempo, declarou inconstitucional a incidéncia do ISS, firmando
jurisprudéncia no sentido de distinguir a “obrigacsic de dar e entregar” da “obrigacfio de fazer™,
inclusive, editando a Stimula Vinculante 31, a fim de pacificar a discussfo, nos seguintes termos: “R
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS sobre
operacdes de locaciio de bens moveis™.

Também, houve algumas pequenas mudangas no rol do art. 3°, que trata sobre o local onde se
considera prestado o servigo e, consequentemente, onde podera ser cobrado o imposto.

ANTES DA LC 157/2016

ATUALMENTE

Art. 3° O servigo considera-se prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas
hipéteses previstas nos incisos I a XXII, quando
o imposto sera devido no local:

XII — do florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubagéic e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.16 da lista
anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas
vigiados, segurados ou monitorados, no caso
dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista
anexa;

XIX ~ do Municipio onde estd sendo executado
0 transporte, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 16.01 da lista anexa;

Art. 3° O servico considera-se prestado, ¢ 0
imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando
o imposto serd devido no local:

XII - do florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubagfo, repara¢io de solo, plantio,
silagem, colheita, corte, descascamento de
arvores, silvicultura, explorago florestal e |-
servigos congéneres indissocidveis da formagdo,
manutengdo e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quaisquer meios;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio
das pessoas vigiados, segurados ou monitorados,
no caso dos servigos descritos no subitern 11.02
da lista anexa;

X1X - do Municipio onde esta sendo executado o
transporte, no caso dos servigos descritos pelo
item 16 da lista anexa;
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Podemos cita ainda, os demais itens que foram alterados ¢ compare com a redaciio

original.

ANTES DA LC 157/2016

ATUALMENTE

1.03 — Processamento de dados ¢ congéneres.

1.03 - Processamento, armazenamento ou
hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletrénicas, aplicativos e sistemas de
informagio, entre outros formatos, e congéneres.

1.04 Elaboragdio de programas de

computadores, inclusive de jogos eletrénicos.

104 - Elaboragio de programas de
computadores, inclusive de jogos eletrdnicos,
independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que o programa sera executado,

N&o havia.

incluindo tablets, smartphones ¢ congéneres.

1.09 - Disponibilizagéo, sem cessdo definitiva, de?
conteudos de audio, video, imagem e texto por |
meio da internet, respeitada a imunidade de.
livros, jornais e periddicos (exceto a d1str1bu1g:aom.
de contetidos pelas prestadoras de Servigo de

Acesso Condicionado, de que trata a Lei n";
12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao

Nio havia.

6.06 -
congéneres.i ”z

Aphc

T

7.16 Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubagfo e congéneres.

7.16 - Florestamento,

reflorestamento,
semeadura, adubagdo, reparacio de solo, plantio,
silagem, colheita, corte e descascamento de
arvores, silvicultura, exploracdo florestal e dos
servigos congéneres indissocidveis da formagdo,

manutengdo e colheita de florestas,
quaisquer fins e por quaisquer meios.

para

11.02 Vigildncia,  seguranga
monitoramento de bens e pessoas.

ou

11.02 - Vigilancia, seguran¢a ou monitoramento
de bens, pessoas e semoventes,

13.05 —~ Composic¢io grafica, fotocomposigio,
clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.

13.05 - Composigdo grafica, inclusive confeccéo
de impressos graficos, fotocomposigdo, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se
destinados a  posterior  operagio de
comercializagio ou industrializacfio, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior

circulagfo, tais como bulas, rotulos, etiquetas,
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caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos
e de instrucio, quando ficarfio sujeitos ao [CMS.

14.05 - Restauracdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizagio, corte,  recorte,  polimento,
plastificacBio e congéneres, de objetos
quaisquer.

14.05 - Restauragfio, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizagéio, corte, recorte, plastificagdo, costura,
acabamento, polimento e congéneres de objetos

Nio havia.

quaisquer.

HHH

16.01 - Servigos de transporte de natureza
municipal.

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal
rodovidrio, metroviario, ferroviario e aquaviario
de passageiros.

Néo havia. 16.02 - Outros servicos de transporte de natureza
municipal.
Nao havia. 17.25 - Inserglio de textos, desenhos e outro

materiais de propaganda e publicidade, em:
qualquer meio (exceto em livros, jornais,:
periodicos e nas modalidades de servigos de:
radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens de:
recepedo livre ¢ gratuita)

25.02 — Cremacéo de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

25.02 - Translado intramunicipal e cremacio de
corpos ¢ partes de corpos cadavéricos.

Nio havia.

25.05 - Cesséio de uso de espagos em cemitérios

ara sepultamento.

Todavia, verifica-se que a propositura merece reparo, visando reduzir a aliquota de 5% (cinco
por cento) para 2% (dois por cento) para os servigos descritos nos subitens 25.02 ¢ 25.05, do artigo
285 da propositura, correspondentes, respectivamente, ao Translado intramunicipal ¢ cremacgio de
corpos e partes de corpos cadavéricos e Cessfio de uso de espacos em cemitérios para sepultamento,
pois, imputaria ¢levado custo dos servigos de velérios, uma vez que, inevitavelmente, as empresas
repassariam aos contribuintes os valores dos servigos, devendo sofrer as devidas adequacdes, motivo
pelo qual, apresento a presente EMENDA MODIFICATIVA, ficando redigidas nos seguintes

termos:
Art. 285 (...)
Lista de Servigos e Aliquotas
25 (...)
Translado i — <
25.00 ranslado intramunicipal e cremzfg:'ao de corpos e partes de 2%
corpos cadavéricos.
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25.05 Cess#o de uso de espagos em cemitérios para sepultamento 2%

Por outro lado, convém destacar que o nosso Regimento Interno destaca no artigo 88, que
compete 4 Comissdo de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Homanos e Cidadania
examinar e emitir parecer sobre os processos referentes 4 educacdio, ensino e¢ artes, a0
patriménio histérico, artistico e cultural, aos esportes, as atividades de lazer, i higiene, 3 savide
e assisténcia social, direitos humanos e cidadania e, em especial:

[ - sistema municipal de ensino;

II - concessfio de bolsas de estudo e auxilio-transporte aos estudantes;
Il - programa de merenda escolar

IV - preservagdo da membria da mdade no plano estetlco paisagistico, de seu patrimdnio historico,
cultural, artistico e arquiteténico;

V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados 3 seguranca, as atividades da Guarda
Municipal, além de realizar estudos sobre os servigos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestdes as autoridades estaduais;

VI - denominagfo e alteragfio de proprios, vias e logradouros publicos;

VII - concessdo de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio;

VIII - servigos, equipamentos € programas culturals educacionais, esportivos, recreativos e de lazer
voltados a comunidade;

IX - Gestdo Municipal do Sistema Unico de Satde;
X - vigildncia sanitaria, epidemiologica e nutricional;
XI - seguranga e saude do trabalhador

XII - programas de prote¢io ao idoso, a mulher, & crianga, ao adolescente e ao portador de
deficiéncia; :

XIII - turismo e defesa do consumidor;
XIV - abastecimento de produtos;
XV - gestfio de documentacdo oficial e patrimdnio arquivistico local.

Pardgrafo unico. A Comissfio de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e
Cidadania, também examinara e emitird parecer sobre os processos referentes aos Direitos Humanos
¢ a Cidadania e, em especial:

I - recebimento, avaha(;ao e investigacio de denunclas relativas a ameaga ou violagio dos Direitos
Humanos;
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II - fiscalizagdo € acompanhamento de programas governamentais relativos a protegfio dos Direitos
Humanos;

III - colaboragfo com entidade nfio governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na defesa
dos Direitos Humanos;

IV - pesquisas e estudos relativos a situagio de Direitos Humanos em Hortolandia, no Brasil e no
mundo, inclusive para efeito de divulgagio piblica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissdes da Casa,

V - opinar e acompanhar especialmente aspectos atlnentes a direito que envolvem a crianga, o
adolescente e o idoso;

VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a minoria como a mulher, o
indio, o negro;

VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortolandia nos termos das Constitui¢Ses Federal
e Estadual;

VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidadio lesado em seus
direitos fundamentais;

IX - mvestigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a violagio dos Direitos
Humanos, bem como realizar audiéncias pablicas para esclarecer situagdes que afetem a construgfio
da cidadania;

X - realizar coloquios, s1mp651()s e semindrios referentes & promogio de Direitos Humanos ¢ a defesa
da Cidadania.

Neste sentido, ¢ evidente que no dmbito de andilise desta Comissdo, nio vemos 6bice
algum quanto & pretensiio inserta na propositura, que conta com o nosso total apoio.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o projeto em
seus termos e a EMENDA MODIFICATIVA visando reduzir a aliquota de 5% (cinco por
cento) para 2% (dois por cento) para os servigos descritos nos subitens 25.02 e 25.05, do artigo
285 da propositura, correspondentes, respectivamente, ao Translado intramunicipal e
cremacio de corpos e partes de corpos cadavéricos e Cessio de uso de espagos em cemitérios
para sepultamento, uma vez que, respeitam ¢ atendem as exigéncias a que compete a Comissio
de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA analisar, razio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela aprovacio da
propositura em questio ¢ da Emenda Modificativa.

Sala das Cumlssoes, 05 de setx ro de 2017.

CLODOALDO SAPCJ'll@ OS DA SILVA
SECRETARIO/RELATOR
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III - DO VOTO DO PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER N° 120/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2017
SECRETARIO/RELATOR - CLODOALDO SANTOS DA SILVA

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei Complementar
supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “introduz alteracdes na Lei n° 1.801, de 22
de dezembro de 2006 que. dlspoe sobre o Cédigo Tributario do Municipio ¢ da outras
providéncias” :

O nobre Secretario/Relator, observou que a propositura merece reparo, visando reduzir a aliquota
de 5% (cinco por cento) para 2% (dois por cento) para os-servigos descritos nos subitens 25.02 e 25.05,
do artigo 285 da propositura, corresponderites, respectivamente, ao Translado intramunicipal € cremagio
de corpos € partes de corpos cadavéricos e Cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento,
pois, imputaria elevado custo dos servigos de veldrios, uma vez que, inevitavelmente, as empresas
repassariam aos contribuintes os valores dos servigos, devendo sofrer as devidas adequagdes, motivo pelo
qual, apresento a presente EMENDA MODIFICATIVA, ficando redigidas nos seguintes termos:

Art. 285 (...)
Lista de Serv1g:os ¢ Aliquotas
225 (..)

25.02 Translado intramunicipal e cremacfio de corpos e partes de corpos cadavéricos. | 2%

25.05 Cessio de uso de espag'os'em cemitérios para sepultamento 2%

~ E o resumo necessano

Diante do relatorw e das brllhantes justificativas descrltas no voto favoravel apresentado
pelo ilustre SECRETARIO/RELATOR - CLODOALDO SANTOS DA SILVA, os demais
membros da Comissio Permanente de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL,
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, resolvem, aco ppanhare vote do Relator e aprovar a
presente propo 1tura, bem como, a Emenda Modificativa 7

MISSAO: Fica consignado também que o Presidente
da Comissiio — José Geraldo da Silva, - deixa de votar, uma vez que, niio houve empate, conforme
dispde o artigo 92, paragrafo inico, do Regimento Interno da CAmara Municipal de Hortoldndia.
Por outro lado, determino o ercaminhamento do presente processo ao Excelentissimo Senhor
Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e conveniente.

" JOSE GERALDO DA SILVA
- PRESIDENTE
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