CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAI\'[ENTO
PARECER N° 138/2017
PROJETO DE LEI N° 149/2017
VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido 4 apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, que o
Projeto de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre transposicio de
dotagiio orcamentdria no valor de R$ 521.000,00 (quinhentos e vinte e um mil reais).”

Consta da mensagem de n° 70/2017, o seguinte:

“Tenho a honra de passar s m#os de Vossa Exceléncia, para apreciagfio e deliberaciio
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei, que dispde sobre a criagio do
Conselhe Municipal de Turismo de Hortol4ndia ¢ da outras providéncias.

A transposigio se faz necessdria na Secretaria Municipal de Inclusdo e Desenvolvimento
Social para aquisicdo de cestas bdsicas para o Programa Qualifica Cidaddo. Tal
solicitagiio se faz em virtude da necessidade do atendimento do Qualifica Cidaddo —
Programa Emergencial de Impacto Social ¢ Auxilio Desemprego, criado pela Lei n°
2.771/2013, que prevé bolsa-auxilio e cesta bésica, Programa sob gestio do
Departamento de Geragiio de Renda. O Programa visa proporcionar ocupacio,
qualificagdo, garantia de acesso aos direitos universais basicos, tais como educagio,
saude, alimentagéio € renda 4 municipes em estado de vulnerabilidade social. A fim de
operacionalizar o Programa, a gestio e dispensago do beneficio de alimentacfio, é
realizada pelo Departamento de Seguranga Alimentar, por meio do Programa de
Suplementagio Alimentar, desta forma justifica-se a necessidade da transposi¢io de
dotacfio orcamentaria para o departamento.

Na Secretaria Municipal de Esportes os recursos serfio destinados para pagamento da
Liga Hortolandense de Futsal, Liga Regional de Voleibol, Liga Paulista de Ténis de
Mesa, para a Corrida que acontece no Municipio, para a participagdo nos Jogos Abertos
do Interior — Praia Grande — SP e para as premia¢es para os Campeonatos de Futebol de
Campo, Futsal, Horto Volei, Festival das Escolinhas e para Corrida Pedestre. Por fim,
também serfio destinados para contratagdo de empresa para realizacfio de servigos de
drenagem e irrigagdo do campo de futebol do Remanso Campineiro.

Por tais razdes dou ao projeto o carater de urgéncia e solicito QUe a sua tramitacio se
conclua deniro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei
Orgéanica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e distinta
consideragio.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favordveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justiga e Redacio ¢ de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até o momento.
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I1-VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJ EIRA

Trata-se de proposi¢do de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde
sobre transposicio de dotagiio orcamentaria no valor de R$ 521.000,00 (quinhentos e vinte e
um mil reais), que encontra-se respaldo no artigo 167, inciso VI, da Carta Magna.

Por outro lado, o Poder Executivo alega ainda que, a transposu;ao se faz necessdria para as
seguintes Secretarias:

- Secretaria Municipal de Inclusio e Desenvolvimento Social, os recursos serfio destinados
para a aquisico de cestas basicas para o Programa Qualifica Cidaddo. Tal solicitagio se faz em
virtude da necessidade do atendimento do Qualifica Cidad3o — Programa Emergencial de Impacto
Social e Auxilio Desemprego, criado pela Lei n® 2,771/2013, que prevé bolsa-auxilio e cesta basica,
Programa sob gestio do Departamento de Geragdo de Renda. O Programa visa proporcionar
ocupacdo, qualificacfio, garantia de acesso aos direitos universais basicos, tais como educacio,
saide, alimentaco ¢ renda a municipes em estado de vulnerabilidade social. A fim de
operacionalizar o Programa, a gestfio e dispensagdo do beneficio de alimentacgéo, € realizada pelo
Departamento de Seguranga Alimentar, por meio do Programa de Suplementacdo Alimentar, desta
forma justifica-se a necessidade da transposi¢io de dotagiio orgamentaria para o departamento.

- Na Secretaria Municipal de Esportes, os recursos serfio destinados para pagamento da
Liga Hortolandense de Futsal, Liga Regional de Voleibol, Liga Paulista de Ténis de Mesa, para a
Corrida que acontece no Municipio, para a participacdo nos Jogos Abertos do Interior — Praia Grande
— SP e para as premiagdes para os Campeonatos de Futebol de Campo, Futsal, Horto Volei, Festival
das Escolinhas e para Corrida Pedestre. Por fim, também serdo destinados para contratacio de

empresa para realizagio de servigos de drenagem e irrigagdo do campo de futebol do Remanso
Campineiro.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 & 86, do Regimento Interno, compete a Comissio
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de caridter financeiro, ¢
especialmente sobre: :

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orgamento Anual ¢ aos créditos adicionais; |

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposicbes referentes & matéria tributiria, abertura de eréditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposicdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Céamara e dos
Verecadores, quando for o caso;

V - as que, direta ¢ indiretamente, representem mutagéo patrlmomal do Municipio.
Art, 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos 1 a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussdo e votagio do Plendrio sem o parecer da Comissfo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.
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Art. 86. Compete ainda, 3 Comissdio de Finangas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se¢ especifiquem os recursos necessirios a sua execugio.

Por outro lade, o artigo 167 da Constitui¢io da Repiiblica estabelece vedacdes a atuagido
do Administrador Piblico na elaboragiio e execugiio do orcamento. Emergem do dispositivo em
questio, duas hipéteses de vedacfio: a) a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizaciio legislativa ¢ sem indicacio dos recursos correspondentes (inc. V); e b) a
transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacio para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorlzag:ao legislativa (inc.
VI).

Infere-se dos dispositivos citados que, em ambas as hipdteses de alteracio orcamentaria, é
exigida autorizagio legislativa. No entanto, na suplementaciio de recursos — mediante a abertura de
créditos suplementares — ndo ocorrem reformulagdes orgamentarias de grande impacto ¢ alteragBes
nos trés niveis de programagdo: institucional, programdtica e de gastos. Estas hipéteses de alteraciio
orcamentdria estio previstas no inc. VI do art. 167, que introduziu os conceltos de transposi¢io,
remanejamento e transferenma de recursos.

Distintamente da suplementagéo,. a transposigdio, o remanejamento e a transferéncia de
recursos, constituem institutos que devem ser aceitos em questdes de maior relevincia e impacto,
como a modificagdo das condigSes que atuaram na elaboragio do orgamento, e, por isso mesmo, sio
realmente excepcionais, sendo imperativo que, caso se faga necessdria, a sua utilizagdio pelo
administrador, venham precedidos de exposigéo justificativa.

Para J. Teixeira Machado’ Jimior € Heraldo da Costa Reis, os remanejamentos ocorrem
sempre no Ambito da organizacfio. Assim, se porventura uma reforma administrativa prevé a extingfo
de um érgdo e a institucionalizagdo de outro para a sua substituicio, é evidente que s6 se devem
realocar os remanescentes orgamentarios do orgdo extinto para o outro. As transpesicies ocorrem
sempre no &mbito da programagio de trabaltho, em razdo de repriorizagdes, mediante a realocacdio
dos remanescentes orgamentirios para o programa de trabalho repriorizado. As transferéncias
ocorrem no dmbito das categorias econdmicas de despesas, também por repriorizagdes de gastos.

Na mesma linha, Lino Martins da Silva, na sua obra Contabilidade governamental, um
enfoque administrativo, distingue transposi¢des de transferéncias, afirmando que: transposicdes sio
os movimentos de recursos entre projetos e atividades de um mesmo programa ou entre programas
diferentes de uma mesma unidade, quando se apresentam completamente executados ou quando sfo
cancelados.

O autor citado define transferéncias como movimentagio de recursos de um item ou de um
elemento de despesa de uma mesma categoria econdmica, ou entre categorias econdmicas diferentes
de uma mesma unidade, quando consideradas necessarias pela administracio. Importante finalmente
ressaltar que, havendo necessidade de remanejamento, transferéneia ou transposicdo, ndo basta
previsfio na lei orcamentdria; sera indispensavel que a autorizagfio, com a indica¢fio da forma de
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alocagiio de cada recurso e seu destino, além da Justificativa pela adogfio do instituto, se dé sempre
por lei especifica.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TCE—SC apresenta o seguinte
entendimento: '
{..} A transposiciio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacio para outra, ou de um 6rgio para outro,
de que trata o art. 167, VI, da Constituicio Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizacio legislativa especifica, sendo incabivel
previsdo neste sentido na Lei Orcamentdria Anual.

Neste contexto, como supracitado, a Constituicio de 1988 vedou “a tramsposiciio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programag:ao para outra
ou de um érgio para outm, sem prev1a autorlzagao leglslatlva" :

Considerando que o interesse piblico & irrenuncidvel pela autoridade ptiblica, inclusive pelo
legislador, entende-se que, nesses casos, a autorizagfio legislativa deve ser mediante lei ordinaria
especifica, pois o artigo 165 da CF/1988, ao tratar das leis do sistema orcamentario — PPA, LDO ¢
LOA - especifica o conteldo de cada uma delas, sendo vedada a inclusio de “dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixagio da despesa, nio se incluindo na proibi¢io a autoriza¢io para a
abertura de créditos suplementares e contratacio de operagies de credlto, ainda que por
antecipacio da receita”. ,

Até porque, ndo pode o legislador autorizar nag leis orgamentdrias' que a repriorizacio das
acSes governamentais fique somente a critério do- gestor, o que desvirtuaria e enfraqueceria o
orcamento publico. como mstrumento de planejamento além de p0351b111tar o desvio da finalidade
publica. - g
Portanto, o remane]amento a transp0319a0 ea transferenc:ia de recursos de uma categoria de
programac8o para outra ou de um drgéo para outro, exigem autorizagio em lei ordindria especifica e
deverdo se restringir aos fatos motivadores das repriorizagdes das a¢Bes governamentais.

Por outro lado entende -se que ¢ smnlar a forma de operacmnahzaq:ao das técnicas de
remanejamento, transposicdio e transferéncia 4 prética de abertura de créditos especiais, tendo em
vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, promovem alteragdes orcamentarias e
devem ser autorizados em leis ordinarias especificas, distintas das leis orcamentarias - PPA, LDO ¢
LOA.

A abertura de- credlto ad1c1onal espemal ¢ feita mediante decreto do Poder Executivo. Decreto
¢ a forma de que se revestem os atos administrativos individuais ou gerais, com efeitos concretos,
emanados do Chefe do Poder. Executlvo, € que o decreto regulamentar € um ato derivado, vez que
néo cria direito.novo, apenas estabelece normas que permitem explicitar a forma de execucdo da lei,
razfio pela qual, pode ser utilizado decreto para regulamentar a execugao do remancjamento,
transposig¢o ¢ transferéncia no orcamento.

Neste sen‘udo 0 Egreglo Trlbunal Pleno do Tr1buna1 de Contas do MT ja consolidou seu
entendimento da seguinte forma :
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-~ “Acérdio n° __ /2007. Planejamento. Alteracio Orcamentiria.
Transposi¢io, Remanejamento, Transferéncia. Crédito adicional
especial. Necessidade de autorizagio leglslatlva espeeifica. Havendo

* -necessidade de reprogramagfio por repriorizacio das acdes durante
execuciio do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica
autoriza¢io legislativa, mediante decreto, poders transpor, remanejar e
transferir, total ou parcialmente, as dotacies orgamentanas aprovadas

~na LOA e em seus créditos adicionais.

A operacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposicio e
transferéncia é similar & pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados em Iels especificas e abertos

. medlante decreto de Poder Executlvo ” i

Por outro lado observo que os recursos para fazer frente a transposi¢éo mencionada no artigo
1° serdo provenientes da transposi¢do parcial das dotacSes codificadas e classificadas no orgamento
vigente, devidamente detalhadas € descrlmmadas no art1g0 2° ‘

Por outro lado, quanto. ao aspecto financeiro nada a opaor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura nio ofende -os- dlSpDSlthOS da Iel orcamentaria, bem como esta em sintonia
com 0s referendos lega1s de conduta fiscal.- ' :

Portanto, venﬁca—se que a presente proposntura respelta e atende as exigéncias a que
compete a esta Comissfio anallsar, razio. pela qual, manifesto-me favoravelmente pela

aprovagiio da propositura. -
Sala das Comiss'i"ie's,zls 'de séteinl.if:()‘(ie '2ﬂ17

DANIEL LARANJEIRA
VEREADOR/RELATOR
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HI-DO VOTO DA COMISSAQ ])E FINANCAS E ORCAMENTO
: -PARECER N° 138/2017 ‘
BEEROE - PROJETO DE LEI N°149/2017
: VICE»PRESIDENTE/RELATOR DANIEL LARANJEIRA

E submetldo 4 apreciagéo da COMISSAO DE FINANCAS E ()RCAMENTO, que o
Projeto de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre transposi¢fio de
dotagio or¢amentiria no valor de R$ 521.000,00 (quinhentos e vinte ¢ um mil reais), que
encontra-se respaldo no artigo 167, inciso VI, da Carta Magna, sendo que, RS 80.000,00 (oitenta mil
reais) para a Secretaria Mummpal de Inclusao e Desenvolvimento Social, 0s recursos serio
destinados para a aquisicio de. cestas basicas para o Programa Qualifica Cidad#o. Tal
solicitac¢iio se faz em virtude da necessidade do atendimento do Qualifica Cidadio — Programa
Emergencial de Impacto Social e Auxilio Desemprego, criado pela Lei n® 2.771/2013, que prevé
bolsa-auxilio e cesta basica, ngrama sob gestau do Departamento de Geracao de Renda.

-e R$ 441. 000,{)0 gguatrocentos e guarenta e um mll reals[ para a Secretaria Municipal

de Esportes os recursos serfio destinados para pagamento da Liga Hortolandense de Futsal,
Liga Regional de Voleibol, Liga Paulista de: Ténis de Mesa, para a Corrida que acontece no
Municipio, para a participacio nos Jogos Abertos do Interior — Praia Grande — SP e para as
premiagdes para os Campeonatos de Futebol de Campo, Futsal, Horto Volei, Festival das
Escolinhas e para Corrida Pedestre. Por fim, também seriio destinados para contratacio de
empresa para realizacio de servicos de drenagem ¢ irrigacio do campo, de futebol do Remanso
Campineiro. :

Dlante do” relatorlo e “das bnlhantes ]ustlficahvas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ‘ilustre” VICE- PRESIDENTE/RELATOR DANIEL LARANJEIRAS - os
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o
voto do Relator em q'

Ue tﬁo, e aprovar a presente proposnura :

tembro de 2017 |
BRI
LUARDOIPPAUS. A EDIVAN. : UQUERQUE
ME] READO! . MEMBRO|VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO -Fica conmgnado também que o
Presidente da Comissdo = CLODOALDO SANTOS DA .SILVA - deixa de votar, uma vez que,
ndo houve empate, conforme dispde o artigo 92, parigrafo- inico, do Regimento Interno da
Céimara Municipal de Hortolindia. Por.outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo a0 Excelentissimo Senhor Premdente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessdrio e conveniente.
:  Qeckolcb .
CLODOALDO SANTOS DA SILVA
o PRESIDENTE
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