MUNICIPIO DE HORTOLANDIA

GABINETE DQ PREFEITO

Oficio G.P. n®.1581/2017

Hortolandia, 19 de Setembro de 2017.

Ao

Exmo. Senhor

EDIMILSON MARCELO AFONSO

DD. Presidente da Cadmara Municipal de
Hortolandia — SE

Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos
termos dos artigos 59 § 1° e 83, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de
Hortolandia, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei Complementar n° 9/2017,
representado pelo Autégrafo n° 72/2017, que dispde sobre incentivo fiscal para a
realizagdo de projetos culturais, por entender que o mesmo e mconst.rtuc.ronal e

contraria o inferesse publico.

Conquanto inexista 6bice a iniciativa parfamentar de
fei que disponha sobre matéria tributéria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo
para conceder beneficios fiscais - como é o caso do projeto de lei complementar em
testitha - conforme assentado em pacifica e iterativa Jjurisprudéncia de nossos EE.
Tribunais, inclusive do Pretdrio Excelso, a verdade é que o referido projeto se mostra
manifestamente inconstitucional, por afrontar o principio da Iega!.rdade insculpido nos
artigos 37, da Constituicdo Federal e 111, da Constituigdo do Estado de Séo Paulo,
principio esse que, como ndo poderia de;xar de ser, se aplica aos Mumc:pros por forga

do preconizado pelo arfigo 144, da Carta Paulista.
Como ensina ODETE MEDAUAR:!

‘A Constituicdo de 1988 determina que todos o0s
entes e orgdos da Administracdo cbedecam ao principio da ligalidade
(caput do art. 37); a compreenséo desse principio deve abranger a
observancia da lei formal, votada pelo Legisiativo, e também dos
preceifos decorrentes de um Estado Democratico de Direito, que é o
modo de ser do Estado brasileiro, conforme reza o art. 1° caput, da
Constituicdo, e, ainda, deve incluir a observancia dos demais
fundamentos e principios de base constitucional.” " |

Destarte, & mingua de ressalva, fal principio, como
ndo poderia deixar de ser, também se aplica ao processo legisiativo. |

Sobre o assunto discorre UAD! LAMMEGO BULOS,
enfatizando que: “in verbis” ‘

“[...] o processo legislativo deve realizar-se & luz da
clausufa inscrita no art. 8° LIV, da Constituigdo, que enseja a
existéncia do devido processo legisiativo. Este, juntamente com o
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principio da legalidade (art. 5° Ii), fornece ao le‘grsiador a medida
exata do exercicio de suas atividades.”? (grifei). i
Dessa forma, forgoso convir que, em respeito ao
principio que vem sendo mencionado, 0 processo flegisiativo que objetiva instituir,
através de competente diploma legal, beneficios fiscais deve observar, como prevé o
amgo 59, paragrafo tnico, da “LEX LEGUM’, as exigéncias forma:s atinenfes &
“elaboracdo, redagéo, alteragdo e consolidagéo”.

Pois bem. No caso em testitha, ‘o referido projeto
vefo desacompanhado da indispensével estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
tal como determina o artigo 14, incisos | e ll, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 {(Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo vejamos: ‘

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
deverd _estar _acompanhada _de _estimativa _do _impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes cpnd:goes

| — demonstragdo pelo propoﬁente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as métas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo
da base de cafculo, majoragdo ou criagdo de fnbuto ou contribuigdo.”

{(grifei).

Assim sendo, diante da auséncia de prévia
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, no processo de efaboragdo de
elaboragdo legislativa, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), referido projeto se mostra contaminado pefo vicio da inconstitucionalidade,
por infringéncia ao principio da legalidade previsto nos artigos 37, “‘caput’, da “CARTA
MAGNA” e no artigo 111, da Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos Municipios, como
visto linhas atras, por forga do preconizado pelo artigo 144, da mesma Constituigdo
Paulista.

S8o as razdes que justificam o vet‘o.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os
meus sinceros protestos da mais elevada estima e distinta consideragéo.

Angelo Augusto Perugini
/
,/ Prefeito Municipal
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