CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 131/2017 '
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2017
VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJEIRA

I1- INTRODUCAOQ:

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de lei complementar de autoria do Poder Executive que “introduz alteragfes na Lei n® 1.801,
de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Codigo Tributario do Municipio ¢ di outras
providéncias”

Consta da mensagem de n° 61/2017, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mfos de Vossa Exceléncia, para apreciacfio e deliberagio
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei complementar, que introduz
alteragdes na Lei n® 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Codigo
Tributério do Municipio ¢ d4 outras providéncias”.
A matéria tem pertinéneia no dmbito municipal, pois essa alteragfo, além de atualizar
a legislacio do Municipio, devera alinhar 0 mesmo as determinag¢des federais, tendo
em vista as mudancas introduzidas pela Lei Complementar Federal n® 157/2016.
A presente alteragfio muda o critério espacial do fator gerador de ISSQN devendo,
nas hipoteses por ela descritas alinhar com o novo tratamento tributario e fiscal os
contribuintes dos servigos descritos em seu artigo 1°, sendo que a insurgéncia nesse
quesito estd fadada ao fracasso.
Qutro ponto de suma importéncia € a modificagdo e incluséio de novos servigos a lista
municipal, autorizando o Municipio a cobranga de servigos que antes ndo faziam
parte de seu mundo juridico legal.
A producdo dos efeitos juridicos da lei aos novos itens da lista de servigo ¢
necessario, conforme disposigdes do CTN, de que se tenha uma vacatio legis de 01
(um) exercicio, respeitando-se a anterioridade de 90 (noventa) dias de sua publicagio.
O presente projeto de lei € essencial para o Municipio para que assim se atualize a
legislacdo tributdria, acompanhando as tendéncias nacionais, bem como promovendo
uma melhor arrecadagdo municipal.
Essas as razdes que me levam a propor o presente Projeto de Lei, dando-lhe o carater
de urgénceia e solicitando que a sua tramitacfio se conclua dentro do prazo de 45 dias,
nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Orgénica do Municipio de
Hortolandia.
Na oportunidade, renovo os protestos da mais alta estima e consideragdo distinta.”
Todavia, com muita propriedade a douta COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E
BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, entecndeu conveniente
apresentar EMENDA MODIFICATIVA, visando reduzir a aliquota de 5% (cinco por cento) para
2% (dois por cento) para os servigos descritos nos subitens 25.02 e 25.05, do artigo 285 da
propositura, correspondentes, respectivamente, ao Translado intramunicipal e cremagio de corpos e
partes de corpos cadavéricos e Cesso de uso de espagos em cemitérios para sepultamento, pois,
imputaria elevado custo dos servigos de veldrios, uma vez que, inevitavelmente, as empresas
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repassariam aos contribuintes os valores dos servigos, devendo sofrer as devidas adequacGes,
ficando redigidas nos seguintes termos:

Art. 285 (...) _
Lista de Servigos ¢ Aliquotas
25(..)
95,02 Translado intramunicipal e cremzfg:.ﬁo de corpos ¢ partes de 29,
corpos cadavéricos.
25.05 Cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento 2%

Importante salientar que a Emenda Modificativa apresentada pela COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA ja
foi analisada pela Comisséio de Justica e Redagiio e obteve parecer favoravel.

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favordveis das
doutas Comissdes Permanentes de Justica e Redacfio e de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social,
Direitos Humanos e Cidadania. '

H - VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJEIRA

Trata-se de proposi¢fio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que “introduz
alteracdes na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Cddigo Tributario
do Municipio ¢ da outras providéncias, correspondente ao ISSQN.

A sigla ISSQN significa Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, é um tributo de
competéncia dos Municipios.

Todavia, em dmbito nacional, o ISSQN ¢ disciplinado pela LC 116/2003, que estabelece suas
normas gerais, entretanto, cada Municipio, para cobrar este imposto, precisa editar uma lei ordinéria
municipal tratando sobre o assunto. Esta lei local, obviamente, nfio pode contrariar a LC 116/2003
nem prever servicos que nfo estejam expressos na lei federal, razfio pela qual, se faz necessdria a
atualizagdo da lei local sempre que houve a alteragio da Lei Complementar Federal
supramencionada.

Por outro lado, verifica-se que as alleragdes propostas pelo Poder Executivo decorre das as
alteragdes trazidas pela Lei Complementar (LC) n° 157, sancionada no final de 2016 pela Presidéncia
da Repiblica, e que incluiu novos itens na lista de servigos, os quais, por 6bvio, nfo constavam na
lista anterior, trazida pela LC n° 116, de 2003.

A inclusfio desses novos itens via LC federal, de acordo com a Constituigéo, garante para
cada Municipio do pais a possibilidade de tributi-los em seu territorio, via respectiva legislacéio
municipal, o que devera aumentar a arrecadagio do Imposto sobre Servigos — ISS.

Inegével que, a velocidade do aparecimento das novas tecnologias e as formas de negécio do
mundo atual ndo sdo acompanhadas como a mesma velocidade pelo legislador, tanto € assim que, os
servicos de piercings e tatuagens, ndo eram tdo representativos. Outros servigos, sequer existiam,
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como o Uber e Cabify, concorrentes do tradicional Taxi, em face da introdugiio do subitem 6.02
“outros servi¢os de transporte municipal”.

Outro ponto que convém ser salientado € que, foi acrescentado um novo artigo a LC
116/2003 determinando qual devera ser a aliquota minima do ISSQN, expressamente consignado no
artigo 8%-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por
cento).

Desse modo, nenhum Municipio podera instituir aliquota de ISSQN inferior a 2%. Isso
tem como objetivo evitar a "guerra fiscal™ que estava sendo travada entre muitos Municipios
limitrofes, que reduziam as aliquotas do imposto para atrairem novas empresas prestadoras de
Servicos. :

Indiscutivelmente que € oportuna e apropriada a Emenda Modificativa apresentada
pela COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA, visando reduzir a aliquota de 5% (cinco por cento) para 2%
{(dois por cento) para os servicos descritos nos subitens 23.02 e 25.05, do artigo 285 da
propositura, correspondentes, respectivamente, ao Translado intramunicipal e cremacio de
corpos e partes de corpos cadavéricos e Cessio de uso de espacos em cemitérios para
sepultamento, pois, imputaria elevado custo dos servios de velérios, uma vez que,
inevitavelmente, as empresas repassariam aos contribuintes os valores dos servicos, devendo
sofrer as devidas adequacdes.

‘Todavia, verifico que a aliquota 3% (trés por cento) para os servicos descritos no
subitem 11.02 do artige 285 da propositura, correspondentes, a “Vigilincia, seguran¢a ou
monitoramento de bens, pessoas e semoventes”, niio é razodvel e merece reparo,, razéio pela qual,
proponho a presente EMENDA MODIFICATIVA visando reduzi-la para 2% (dois per cento).

Importante destacar que, trata-se de um setor que, notadamente emprega varias pessoas ¢
permanecer a aliquotas de 3/% (trés por cento) induzird as empresas a diminuir sua demanda por
trabalhadores, substituindo-os por maquinas ou equipamentos eletrdnicos, bem como, por
empregados contratados 4 margem da lei (emprego informal), razo pela qual, a reducgdo proposta
com a presente Emenda Modificativa seria um instrumento que teria por objetivo: reduzir custos e
aumentar a competitividade das empresas do setor, bem como estimular a criagio de empregos,
motivo pelo qual, apresento a presente EMENDA MODIFICATIVA, ficando redigidas nos
seguintes termos:

Art. 285 (...}

Lista de Servigos e Aliquotas

‘ 11.02 ‘Vigilﬁncia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes, ‘2% i

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 4 Comissio
de Financ¢as e Org¢amentos emltlr parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro, e
especialmente sobre:
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I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢des referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito piblico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidente da Cémara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta ¢ indiretamente, representem mutagfio patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas ¢ Orcamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfo podendo ser submetida a
discussfio e vota¢io do Plenario sem o parecer da Comissfo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, A Comissiio de Financas e Or¢gamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criades encargos ao erdrio
municipal, sem que se especifiquem o0s recursos necessarios 4 sua execugfio.

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria nio ofende os
dispositivos da lei orcamentiria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de
conduta fiscal.

Portanto, verifica-se que a presente propositura e a Emenda Modificativa visando
reduzir a aliquota de 3% (trés por cento) para os servicos descritos no subitem 11.02 do artigo
285 da propositura, correspondentes, a “Vigilincia, seguranc¢a ou monitoramento de bens,
pessoas e semoventes”, niio é razodvel e merece reparo,, razio pela qual, proponho a presente
EMENDA MODIFICATIVA visando reduzi-la para 2% (deis por cento), respeitam ¢ atendem
as exigéncias a dque compete esta Comissio analisar, razdo pela qual, manifesto-me
favoravelmente pela aprovaciio da propoesitura em questiio e da Emenda Modificativa.

Igualmente, manifesto-me favoravelmente a aprovacio da Emenda Modificativa
apresentada pela Comissiio de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e
Cidadania, que visa reduzir a aliquota de 5% (cinco por cente) para 2% (dois por cento) para
0s servigos descritos nos subitens 25.02 e 25.05, do artige 285 da propositura, correspondentes,
respectivamente, ao Translado intramunicipal e cremacio de corpos e partes de corpos
cadavéricos e Cessiio de uso de espacos em cemitérios para sepultamento,

Sala das 8 2€/e s tembro de, 017
:%A G RN A

NIEL LARANJEIRA
VEREADOR/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 131/2017
PROJETO DE LETI COMPLEMENTAR N° 13/2017
VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJEIRA

E submetido 2 apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de lei complementar de autoria do Poder Executivo que “introduz altera¢des na Lei n® 1.801,
de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre o Cadigo Tributario do Municipio ¢ d4 outras
providéncias”

Por outro lado, o Relator, apresentou Emenda Modificativa visando reduzir a aliquota
de 3% (trés por cento) para os servicos descritos no subitem 11.02 do artigo 285 da
propositura, correspondentes, a “Vigilancia, seguran¢a ou monitoramento de bens, pessoas e
semoventes”, para 2% (dois por cento).

Igualmente, houve manifestacio favoravel do Relator em relacio a Emenda
Modificativa apresentada pela Comissio de Desenvolvimento € Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, que visa reduzir a aliquota de 5% (cinco por cento) para 2% (dois por
cento) para os servicos descritos nos subitens 25.02 e 25.05, do artigo 285 da propositura,
correspondentes, respectivamente, ao Translado intramunicipal e cremacio de corpos ¢ partes
de corpos cadavéricos e Cessdio de uso de espagos em cemitérios para sepultamento.

Informou também que a Emenda Modificativa apresentada pela COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA ja
foi analisada pela Comissdo de Justi¢ca e Redacéio e obteve parecer favoriavel.

E o resumo necessario.

Diante do relatéric ¢ das brithantes justificativas descritas mo voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR: DANIEL LARANIJEIRA, os demais
membros da Comissio de Financas e Orcamento, resolvem, acompanhar o voto do Relator em
questio, e aprovar a presente propositura ¢ as Emendas Modificativas supramencionadas
apresentadas pelo Relator e pela Comissao de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cldadama

EDIVAN CAMPOS DE ALBUQUERQUE
MEMBRO/VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAQO: Fica consignado também que o
Presidente da Comissio — CLODOALDO SANTOS DA SILVA - deixa de votar, uma vez que,
nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo dnico, do Regimento Interno da
Cadmara Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento
que entender necessario ¢ conveniente.

QAR
CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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