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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N2 216/2017

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n2 86/2017

Institui @2 Semana do Empreendedorismo, Geracdo de
Emprego, Trabalho e Renda no Municipic de
Hortolandia e d& outras providéncias.

Autor: Poder Executivo :
) Relator: Vereador Cleuzer Marques de Lima
| - RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de justica e Redacdo do Veto Total
ao Projeto de Lei n? 86/2017, de autoria do Nobre Vereador Clodoaldo Santos

da Silva, que institui @ Semana do Empreendedorismo, Geragdo de Emprego,
Trabalho e Renda no Municipio de Hortelandia e da outras providéncias.

Alega o Chefe do Poder Executivo gue decidiu vetar, totalmente,
o Projeto de Lei n°® 86/2017, representado pelo Autdgrafo n° 65, de 15 de
agosto de 2017, que institui @ Semana do Empreendedorismo, Geracao de
Emprego, Trabalho e Renda no Municipio de Hortolandia e dé& outras
providéncias.

A matéria criou obrigacdes de despesas sem a indicacdo da
fonte, onerando a Administracdo com as acdes que institui (palestras, cursos
rapidos, exposicao de empregos). Embora elogidvel a preocupacdo do
Legislativo local com o tema, a iniciativa nac tem como prosperar na ordem

constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que s&o préprio
da funcdo executiva, e colidem com o disposto no artigo 25 da Constituicdo
Estadual. |

No estudo do Direito nos deparamos com diverscs temas gue
requererac 0 amparo de fontes distintas. Apesar de o nosso ordenamento
juridico ser positivado, os temas de maior relevancia académica s&o aqueles
desamparados de legislacdo, ou até mesmo contra dispositivos legais.

O operador do direito deve estar atento para as atualizacdes
legais, as mudancas no comportamento social, ¢ entendimento dos tribunais e
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os ensinamentos dos jurisconsultos. Os argumentos sustentados por mais de
uma das fontes do direito serd melhor aceito na 4rea académica e profissional.
Nesse sentido, registramos: j
“RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 SAQ PAULO
RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA ‘
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
ADV.(A/S) :JOAO JAMPAULO JUNIOR E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S}) :PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAMIGUEL
HADDAD) 5
ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS
DECISAO 3
RECURSO EXTRAORDINAR!IO.
CONSTITUCIONAL., LEI MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE
PREDIOS COMERCIAIS DISPOREM DE  FRALDARIOS.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA
RESERVA  DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.
Confira-se excerto do parecer da
Procuradoria-Geral da Repubilica:
“O Unico fundamento para o Tribunal de
Justica declarar a inconstitucionalidade da norma residiu no

que entendeu se tratar de invasdo da reserva de iniciativ
do Chefe do Executivo municipal. A apreciacéo da
controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento™—
assentado no Supremo Tribunal Federal de que ‘a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitacdo ao poder de
instauragao do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’ (ADI

724 MC, rel. ¢ Ministro Celso de Melio, D} 27-04- 2001). Por
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isso, também, tem sido reiterado que ‘ndo procede a
alegacao de que gualquer projeto de Iei'que crie despesa 56
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI 3.394,
rel. o Ministroc Eros Grau, Dje 15.8.2008} e que, ‘se se
entender que qualguer dispositivo gue interfira no
orcamento fere a iniciativa exclusiva dof Chefe do Executivo
para lei orcamentaria, ndo serd possivel legislar’ (ADI 2.072-
MC, rel. o Ministro Moreira Alves, D} 19.9.2003).

Também ndo prevalece o entendimento sobre a possivel realizacdo

de despesas, senao vejamos:

"Entende-se, assim, que a previsdc de dotacdo

orcamentdria generalista__ndc poderd constituir em

inafastavel vicio de inconstitucionalidade vez que

possivel tanto o remanejamento orcamentério, quanto a
sua__complementacdo com verbas adicionais para
acomodacao das novas despesas. Possivel, ademais, em

altima_analise, a postergacdo do planejamento dos
novos gastos para o  exercicio orcamentario

subsequente, para que a Administracdo preserve a

integridade de suas finangas.". (grifei ADIn n°® 2110879-
55.2014.8.26.0000 v.u.j. de 12.11.14 Rel. Des. MARCIO
BARTOLI). f

De outra sorte, a alegacdo que a instituicdo de semana do

empreendedorismo, com a realizagdo de palestras, cursos répidos, exposicdo
de vagas de empregos pelas empresas acarretaria a realizagcdo de gastos.
Temos como exemplo a recente campanha de combate ao suicidio, em gue
servidores publicos foram os palestrantes, hio ocasionando gastos algum aoc
erario a realizacdo de palestras. |

Assim sendo, manifestamo-nos CONTRARIAMENTE a manutencao do
Veto Total ao Projeto de Lei n.° 128/2017, nos termos desse Relatério.
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E o RELATORIO. _
Sala das Comissdes, 28 de setembro de 2017.
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’ :
Cleuzer Marques d%fl_ima
Relator

Acompanham o voto do Relator o Vereador:

José Geraldo da Silva
Membro
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