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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER N¢ 218/2017

Veto Total ao Projeto de Lei Complementar n®
4/2017, que introduz alteractes a Lei
Complementar n? 34, de 1 de novembro de 2011,
que dispde sobre o Cdédigo de Obras no Municipio
de Hortolandia e d& outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Franksmar Messias Barhoza

| — RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redacdo o Veto
Total do Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei Complementar n2

b

4/2017, que introduz alteragdes a Lei Complementar n? 34, de 12 de
novembro de 2011, que dispde scbre o Cédigo de Obras no Municipio de
Hortolandia e da outras providéncias.

O Veto aposto alega vicio de origem, entendendo que a
matéria de iniciativa parlamentar é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, porquante, o plangjamento, a organizacdo, a direcdo e a
execucao dos servicos publicos sdo atribuicbes do Chefe do Poder
Executivo, haja vista que a ele compete o exercicio da direcdo superior da
administracdo e a pratica dos atos necessarios para esse fim.

Alega ainda, que o projeto de lei estard aumentando novos
custeios e despesas publicas sem que dele conste a indicac3o de recursos
disponiveis préprios para atender aos encargos.

Nesse entendimento, se concluir gue o exercicio da funcéao
legislativa pela CaAmara de Vereadores de carater genérico e abstrato, ndo
poderia inserir-se pela pratica de atos concretos da administracio de
competéncia exclusiva do Prefeito. . /
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Ocorre gue esse entendimento esta superado pela Doutrina
e Jurisprudéncia vigente no século XXI, a rigor das novas disposicdes
constitucionais, vigentes a partir da Constituicdo de 1988.

No estudo do Direito nos deparamos com diversos temas
que requererdc o amparo de fontes distintas. Apesar de ¢ nosso
ordenamento juridico ser positivado, os temas de maior relevancia
académica s&o aqueles desamparados de legislacdo, ou até mesmo
contra dispositivos legais. |

O operador do direito deve estar atento para as
atualizacGes legais, as mudahgas no cnmportamente social, o
aentendimento dos tribunais e os ensinamentos dos jurisconsultos. Os
argumentos sustentados por mais de uma das fonkes do direito serd
melhor aceito na drea académica e profissional,

Nesse sentido, registramos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 SAO PAULO
RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI
ADV.(A/S) :JOAOD JAMPAULO JUNIOR E OUTRO{A/S)
RECDO.(A/S) :PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI(MIGUEL
HADDAD)
ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS
DECISAO

RECURSO ~ EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE
DE PREDIOS COMERCIAIS DISPOREM DE FRALDARIOS.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AC PRINCIPIO DA
RESERVA DE [INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

Confira-se excerto do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica:

“O Unico fundamento para o Tribunal de
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justica declarar a inconstitucionalidade da normaf.\\;:%w
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residiu no gue entendeu se tratar de invasao da

reserva de Iniciativa do Chefe do Executivo municipal.
A apreciagao da controvérsia, desse modo, beneficia-se
do entendimento assentadc no Supremo Tribunal
Federal de que ‘a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, n&o se presume e nem
comporta interpretagao ampliativa, na medida em que
- por implicar limitacdo ac poder de instauracdo do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca’ (ADI 724
MC, rel. o Ministro Celso de Mello, D} 27-04- 2001). Por
isso, também, tem sido reiterade que ‘ndo procede a
alegacdo de que qualgquer projeto de lei que crie
despesa sé poderd ser proposto peloc Chefe do
Executivo’ {(ADI 3.394, rel. ¢ Ministro Eros Grau, DJe
15.8.2008} € que, ‘se se entender que qualquer
dispositivo que interfira no orcamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentéria,
ndo serd possivel legislar (ADI 2.072-MC, rel. o Ministro
Moreira Alves, Dj 19.9.2003).

Ndo ha, no plano federal, exclusividade
de iniciativa em tema de exigéncias para edificacbes e
obras. A lei, a par disso, ndo permite supor gue
ocasione zlteragdo alguma na ordem burocratica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de
recursos publicos.

N2o se positiva, por certo, hipdtese em
que, em face do principio da similitude com o modelo
federal de processo legislativo, a iniciativa da lei-

impugnada estivesse reservada ao Prefeito.
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Insubsistente a causa de

inconstitucionalidade apontada no acérdae recorrido, o
parecer é pelo provimento do recurso” (fis. 195- 196}.”
De outra sorte, também nao prevalece o entendimento sobre a
possivel realizacdo de despesas, sendo vejamos:

"Entende-se, assim, que a previsdo de dotacédo
orcamentaria generalista ndo poderd constituir em
inafastavel vicio de inconstitucionalidade vez que
possivel tanto o remanejamento orcamentdario,
quanto _a sua complementacdo com verbas

adicionais para acomodacac das novas despesas.
Possivel, ademais, em \ditima andlise, a

postergacac do planeiamento dos novos gastos

para o exercicio orcamentério subsequente, para

gue a Administracdo preserve a integridade de suas
financas.". (grifei ADIn ne 2110879-

55.2014.8.26.0000 v.u.j. de 12.11.14 Rel. Des.
MARCIO BARTOLI).
Assim sendo, manifestamo-nos CONTRARIAMENTE a manutencaoc

do Veto Total ac Projetc de Lei Complementar n.° 4/2017, nos termos
desse Relatério.
E 0o RELATORIO.
Sala das Comissﬁgs__,.r--Q8"a'é'-'u§ete|{'1\6‘r9 de 2017.
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Acompanham o voto do Relator o Vereadar:
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Cleuzer Marques de Lima josé Geraldo da Silva
Membro Membro
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