CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA -
PARECER N° 203/2017
PROJETO DE LEI N° 192/2017
VEREADOR/RELATOR - ORLANDO CESAR ANDRETTA

I - INTRODUCAO:

E submetido 4 apreciagio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei supramencionado de
autoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Hortolindia a
firmar Convénio com o Estado de Sio Paulo, através da Secretaria De Seguran¢a Publica e
pelo Instituto de Identificacio “Ricardo Gumbleton Daunt” para a instala¢io, manutencio e
funcionamento do Posto De Identificacio do IIRGD.”

Consta da Mensagem de n® 112/2017, o seguinte:

“Tenho a honra de passar 4s méos de Vossa Exceléncia, para apreciacio e deliberagio
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei, que autoriza o Poder
Executivo do Municipio de Hortolandia a firmar Convénio com o Estado de Sfo Paulo,
através da Secretaria De Seguranga Pablica e pelo Instituto de Identificagdo “Ricardo
Gumbleton Daunt” para a instalagio, manutengfio e funcionamento do Posto De
Identificacio do IIRGD.

O presente Projeto de Lei permite ao municipio firmar convénio com o Estado,
estabelecendo as obrigagdes do concedente e convenente, visando a consecugfio de
objetivos de interesse publico de da coletividade.

O convénio visa a instalacdo, manutencdio e funcionamento do Posto de Identificaciio
IRRGD nas instalacdes da Prefeitura local, seja ele proprio ou locado, que atenderd a
populacdo do Municipio gue hoje necessita se locomover mais de 20km para a utilizagio
dos servigos prestados pelo Posto de Identificacio.

As despesas previstas no convénio que serfio oneradas pelo Municipio ja estio previstas
no orgamento, considerando que se trata de pessoal efetivo, locagfio de imdvel e despesas
de consumo. '

Essas as razdes que me levam a propor o presente Projeto de Lei, dando-lhe o cardter de
urgéncia e solicitando que a sua tramitagio se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos
termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Orginica do Municipio de Hortol&ndia.

Na oportunidade, renovo os protestos da mais alta estima e consideragdo distinta.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favoravel da douta
Comissdo Permanente de Justica e Redacéo, sendo que até o momento nenhuma emenda parlamentar
foi apresentada.

11 - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - ORLANDO CESAR ANDRETTA
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Trata-se de proposicio de iniciativa do Poder Executive que “Autoriza o Poder
Executive do Municipio de Hortoldndia a firmar Convénio com o Estado de Sdo Paulo, através
da Secretaria De Seguranga Piblica e pelo Instituto de Tdentificacdo “Ricardo Gumbleton
Daunt” para a instalagiio, manutenciio e funcionamento do Pesto De Identificacio do [IRGD.”

Inicialmente convém assinalar que ha disting&o entre convénio € o contrato, sendo certo que,
ambos os institutos ndo se confundem.

Nota-se que, a lei n® 8.666, de 21-06-1993 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos Publicos), em seu
art. 2°, paragrafo tunico, considera contrato “todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagio de vinculo
¢ a gstipulacfo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada™.

Ao passo que, o convénio fem como caracteristica marcante o fato de que todos os
envolvidos estdio juntos para alcangar determinado objetivo comum, nfio existindo entre os participes
interesses contrapostos, como hd no contrato (obrigagdes reciprocas).

Por outro lado, a posigio juridica dos participantes de um convénio ¢ idéntica para todos,
pois tém interesses comuns ¢ coincidentes, ha cooperagio entre eles. O que pode existir é a
diversificaglio na forma de cooperagfo de cada participe, mas deseja-se um unico objetivo comum,
tanto ¢ que qualquer um deles pode denunciar o convénio e se retirar no momento que bem entender,
apenas responsabilizando-se pelas obrigagdes assumidas até entdo.

Nesse sentido Ivan Barbosa Rigolin' ao destacar as duas fundamentais diferengas juridicas
entre convénios e conlratos

“1") Os contratos contrapdem os interesses das partes quanto ao objeto. Em
qualquer contrato os interesses dos contratantes andam em direciio oposta, um
desejando obter o maior pagamento pela menor prestagiio que lhe seja exigivel, e
o outro desejando pagar a menor importincia possivel pelo maior ¢ melhor
objeto que possa extrair da outra parte. Niio existe exce¢iio em contrato algum,
da natureza juridica ou do objeto que for, quanto a essa essencial antinomia de
interesses quanto ao objeto.

Nos convénios, por cutro lado, os interesses das partes convenentes se resamem a
um s6 ¢ a0 mesmo, convergindo absoluta e inteiramente para um s6 objetivo. Em
qualquer convénio as partes querem uma s6 coisa, como, por exemplo, erradicar
a febre amarela em uma regifio do Pais ou do Estado; ou alfabetizar os cidadaos
da regifio; ou ensinar métodos e sistemas agricolas; ou construir uma obra; ou
prestar um servigco; ou distribuir bens a populacio de baixa renda; ou qualquer
outro imaginavel.

Inexiste, nesses casos, qualquer oposi¢io de interesses, mas apenas justaposicio
de esforgos, reparticio de atribuicoes e responsabilidades, agregacio de
contribuicdes ¢ colaboragiio, sempre na mesma dire¢io ¢ para um unico fim
reciproco interesse;

2%) os contratos obrigam formalmente as partes, de modo que o descumprimento
por uma parte faculta i outra a cobranca judicial da obrigag¢io descumprida, ou

iin Artigo: Desmitificando os Convénios. CD-Zénite. Revista ILC 2000 a 2006. Doutrina — 673/150/AGO2006™.
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a propria execucio do instrumento — que ¢ um titulo executivo extrajudicial.
Nesse sentido, a correta e precisa estatuicio da Lei n°® 8.666/93, art. 2°, paragrafo
unico: qualquer que scja a denominac¢io do acordo ou do ajuste, se as partes
através dele se obrigarem reciprocamente, entfio, estar-se-a diante dc¢ um
contrato, sem disfarce ou dissimulaciio possivel. Um contrato rompido por uma
parte pode, na forma do mesmo contrato, ensejar a imposicio pela outra de
multas, penalidades, execucdes e consequéncias outras as mais pesadas e
significativas.

Os convénios, a seu turno, nio obrigam as partes a nada, mas apenas indicam
sua reciproca intenciio de colaborar em algum assunto de interesse comum. Se
por alguma raziio imperiosa, e ou se porque simplesmente mudon de ideia, uma
parte no convénio decide nfio mais sc¢ manter conveniada, entdo sai livre e
desimpedidamente do convénio, sem com isso violar regra alguma de Direito, e
sem permitir com isso qualquer objecdo juridicamente reclamavel pela outra
parte.

()

O Tribunal de Contas da Unifio através do voto do Ministro Relator exarado na Deciséo n°
686/1998, ao se manifestar sobre a distingfio entre convénio e contrato, assim o fez:

“Oportuno trazer os ensinamentos da Prof'. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
acerca da distincio entre contratos e convénios (in temas Polémicos sobre
Licitagdes e Contratos, Ed. Malheiros) “Enquanto os contratos abrangidos pela
Lei n” 8.666 sio necessariamente precedidos de licitacio - com as ressalvas legais
- no convenio nio sc cogita de licitacfio, pois nfio ha viabilidade de competi¢io
quando se trata de mutua colaboracio, sob variadas formas, como repasse de
verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos, de imoveis, de ‘Know-how’,
Nio se cogita de precos ou de remunerac¢io que admita competi¢io”.

A Lei n° 8.666/93, apesar de ndo conceituar convénio, em um tnico artigo den a base
legaldos convénios administrativos, notadamente no que diz respeito ac contetdo que deve ter o
instrumento. Assim dispde o art. 116 da Lei n® 8.666/93:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acor-
dos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgfos ¢ entidades da
Administragdo.

§ 1° A celebracgfio de convénio, acordo ou ajuste pelos drghos ou entidades da Admi-
nistraco Puablica depende de prévia aprovagfo de competente plano de trabalho pro-
posto pela organizagfo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes in-
formagdes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagio dos recursos financeiros;
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V - cronograma de desembolso;

VI - previsfio de inicio ¢ fim da execugfio do objeto, bem assim da concluséo das eta-
pas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que os
recursos proprios para complementar a execugio do objeto estdo devidamente assegu-
rados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo des-
centralizador.

§ 2" Assinado o cenvénio, a entidade ou 6rgio repassador dari ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou & Cimara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serfio liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarfio retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovagio da boa e regular aplicagdo da parcela anteri-
ormente recebida, na forma da legislacdo aplicdvel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizagio local, realizados periodicamente pela entidade ou o6rglo descentraliza-
dor dos recursos ou pelo drgéo competente do sistema de controle interno da Admi-
nistracdo Publica;

II - gquando verificado desvio de finalidade na aplicacfio dos recursos, atrasos néo jus-
tificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos pra-
ticados na execugfio do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagio a ou-
tras clausulas conveniais basicas;

IIT - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo partici-
pe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle inter-
no.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serfio obrigatoriamente aplica-
dos em cadernetas de poupanca de institui¢fio financeira oficial se a previséio de seu
uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicago financeira de curto pra-
zo ou operacgdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida pablica, quando a uti-
lizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serfio obrigatori-
amente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as presta-
¢Oes de contas do ajuste.

§ 6 Quando da conclusiio, denincia, rescisio ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas ob-
tidas das aplicagBes financeiras realizadas, serfio devolvidos a entidade ou 6rgéo re-
passador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instaura¢io de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do érgéo ou entidade titular dos recursos™.

Portanto a esséncia de um convénio estd assentada em um tripé, assim constituido: a)
tem natureza de um acordo; b) € celebrado entre pessoas de direito publico ou entre estas e
particulares; ¢) cujos interesses sdo convergentes, o que afasta o intuito de lucro.
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Por outro lado, convém destacar que o nosso Regimento Interno destaca no artigo 88, que
compete 2 Comissdo de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania
examinar ¢ emitir parecer sobre os processos referentes 4 educagio, ensino ¢ artes, ao patriménio
histérico, artistico e cultural, aos esportes, s atividades de lazer, a higicne, a saude e assisténcia
social, direitos humanos e cidadania ¢, em especial: ‘

I - sistema municipal de ensino;
IT - concessdo de bolsas de estudo e auxilio-transpotte aos estudantes;
HI - programa de merenda escolar;

IV - preservacéo da meméria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu patrimdnio histérico,
cultural, artistico e arquitetGnico;

V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados a seguranca, as atividades da Guarda
Municipal, além de realizar estudos sobre os servigos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestdes as autoridades estaduais;

VI - denominagéo e alteragdo de proprios, vias ¢ logradouros pablicos;

VII - concessdo de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio,

VIII - servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer
voltados 4 comunidade;

IX - Gestdo Municipal do Sistema Unico de Saude;
X - vigilancia sanitaria, epidemiolégica e nutricional;
X1 - seguranga ¢ saude do trabalhador;

XII' - programas de protecdo ao idoso, & mulher, 4 crianga, ao adolescente e ao portador de
deficiéncia;

XIIT - turismo e defesa do consumidor;
XIV - abastecimento de produtos;
XV - gestio de documentagho oficial e patriménio arquivistico local.

Paragrafo tnico. A Comissfo de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e
Cidadania, também examinara e emitird parecer sobre 0s processos referentes aos Direitos Humanos
e a Cidadania e, em especial:

I - recebimento, avaliagéio e investigacfio de deniincias relativas 4 ameaga ou violagdo dos Direitos
Humanos;

IT - fiscalizagfio e acompanhamento de programas governamentais relativos a protegiio dos Direitos
Humanos;
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HI - colaboragfio com entidade nfio governamentais, nacionais ¢ internacionais, que atuem na defesa
dos Direitos Humanos;

IV - pesquisas ¢ estudos relativos 2 situac@io de Direitos Humanos em Hortolandia, no Brasil e no
mundo, inclusive para efeito de divulgagio publica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissdes da Casa;

V - opinar ¢ acompanhar especialmente aspectos atinentes a dircito gue envolvem a crianga, o
adolescente ¢ o idoso;

VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles gue compde a minoria como a mulher, o
indio, 0 negro;

VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortolandia nos termos das Constitui¢tes Federal
¢ Estadual;

VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidaddo lesado em seus
- direitos fundamentais;

IX - investigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a violagdo dos Direitos
Humanos, bem como realizar audiéncias publicas para esclarecer situagfes que afetem a construgiio
da cidadania;

X - realizar coloquios, simpésios e semindrios referentes & promogio de Direitos Humanos e a4 defesa
da Cidadania.

Neste_sentido, é evidente que no Ambito de anilise desta Comissiio, ndo vemos obice
alcum guanfo A pretensiio inserta na propositura, uma vez gue, com a celebracio do presente

convénio, 0 Municipio de Hortolindia poderi proporcionar a populacie local maior conforto ¢
rapidez na emissiio de documentos e certiddes, assecurando # efetiva politica piblica de
presteza e bons servicos aos cidadios, razio pela qual, conta com o nosso total apoio.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o projeto em
seus termos, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
analisar, raziio pela qual, manifesto-me favoravelmente pcla aprovacio da presente

propositura.
§ala das Comissdes, 11 de dezembro de 2017,

@%A«Aésy A Spddly

ORLANDO CESAR ANDRETTA
VEREADOR/RELATOR
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HI - DO VOTO DO PARECER DA COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER N° 203/2017
PROJETO DE LEI N° 192/2017
VEREADOR/RELATOR - ORLANDO CESAR ANDRETTA

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o Projeto de Lei supramencionado de
autoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Hortolindia a
firmar Convénio com o Estado de Séio Paulo, através da Secretaria De Seguran¢a Publica e
pelo Instituto de Identificacio “Ricardo Gumbleton Daunt” para a instalacio, manutencio e
funcionamento do Posto De Identificacio do IIRGD.”

O convénio visa a instalagio, manutencio e funcionamento do Posto de Identificagdo IRRGD
nas instalagtes da Prefeitura local, seja ele proprio ou locado, que atenderd a populago do
Municipio que hoje necessita se locomover mais de 20k para a utilizagdo dos servigos prestados
pelo Posto de Identificacfio. As despesas previstas no convénio que serfio onéradas pelo Municipio ja
estdo previstas no orgamento, considerando que se trata de pessoal efetivo, locaciio de imdvel e
despesas de consumo.

E o resumo necessario.

Diante do relatério ¢ das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - ORLANDO CESAR ANDRETTA, os
demais membros da COMISSAO PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO E BEM
ESTAR SOCTAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, resolvem, acompanhar o voto do
Relator em questio, ¢ aprovar a presente propositura,

Sala das Comissdes, 11 de dezembro de 2017.

@(QC,QL) of{(jb . '
CLODOALDO SANTO§ DA SILVA TJOAO PERFIRA DA SILVA
VEREADOR/SECRETARIO

DELIBERACAO DO ATUAL PRESIDENTE EM EXERCICIO DA COMISSAO: Fica
consignado que atualmente estou ocupando o cargo de Presidente da COMISSAO
PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA, em virtude da concessiio de licenca médica ao Vereador José
Geraldo da Silva, e portanto, na condiciio de Presidente - deixo de votar, uma vez que, niio
houve cmpate, conforme dispoe o artigo 92, paragrafo tinico, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortolédndia. Por outre lado, determino o encaminhamento do presente processo
a0 Exmo. Senhor Presidente do /[Roder Legislativo para dar prosseguimento que entender
necessario e conveniente.

REGIS AT \ZI10 BUENO
VICE-PREQYIENTE
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