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Segue para analise da Comissdo de Justica e Redacéo o Projeto de Lei

n? 196/2017, de autoria do Nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira, gque Institui
a "Lei lLucas Begalli Zamora" que dispde sobre a obrigatoriedade da realizacio
de cursos de primeiros socorros para todos os cuidadores de alunos das
escolas e creches da rede privada de ensino, instaladas nc Municipio de

Hortolandia e da outras providéncias.

{ Em sua justificativa o Autor aduz que os acidentes s30 causa

cs}‘escente de mortalidade e invalidez na infancia e adolescéncia & importante
fonte de preocupacio, por constituirem o grupo predominante de causas de
mjorte a partir de um ano de idade, chegando a atingir percentuais superiores
al?O% em adolescentes de 10 a 14 ancs, quando se analisam as mortes
décorrentes de causas externas (acidentes e violéncias). E que esses acidentes
ocasionam, a cada ano, no grupo com idade inferior a 14 anos, quase 6.000
rﬁorl:es e mais de 140.000 admiss8es hospitalares, somente na rede publica de
s%dde.

i Tendo em vista que os primeiros socorros protegem a vitima contra
rﬁaiores danos, até a chegada de um profissional de salde especializado. Se
tédos soubessem nog¢des basicas de primeires socorros, muitas vidas poderia
ser salvas.

| E importante mencionar, que a prestacio de primeiros socerros né |
e>}<c|ui a importancia de um médico, mas o auxilio imediato pode evitar
transtornos maiores a vitima. infelizmente nos dltimos anos, estamos
cémvivendo nas escolas do Estado de 5ac Paulo e Pais, comn acidentes fatais
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que envolvem criangas, e muitas vezes as mesmas estdo envolvidas em

atividades internas e externas das Creches e Escolas que estudam.

Desta forma a referida propositura tem o objetivc de evitar que
ocorram acidentes desta natureza, e também gue possamos em decorréncia
desses acidentes, perder vidas.

O menino Lucas Begalli Zamora de Souza, de 10 anos, veio a ébito,
ap6s comer um cacharro-quente durante uma excursio a Cordeirdpolis no final
de setembro de 2017, realizada pelo colégio em que o aluno estudava.

Desta maneira, a "Lei Lucas" vem como forma de prevenir que
aconteca a outras criancas e adclescentes o que infelizmente aconteceu com
essa crianga que teve sua vida interrompida tdo precocemente, e também
para que possamas incentivar que as creches e escolas de nossa cidade
oferecam o treinamento aos cuidadores das criangas, que estdo sempre em
contato com elas durante o dia, evitando assim novas tragédias.

Além dele, outras criancas também morreram vitimas de acidentes
na nossa regiao: em agosto desse ano, um babé& morreu engasgade com leite
em creche particular de Campinas; em dezembro, um menino de dois anos
morreu engasgado com um morango em uma éscola particular de Araraquars;
e, ha poucos anos, no jardim Amanda, em nossa cidade, um bebé de seis
meses morreu, também vitima de engasgo, por falta de primeiros socorros.
Vemos que, por esses fatos narrados, faz-se necessdrio que os cuidadores de
criangas de escolas e creches da rede privada tenham funcionarios treinados
em primeiros socorros para que vidas, como a de Lucas, sejam preservadas.

Para atingir tal objetivo, propomos que sejam ministrados cursos de
primeiros socorres e prevencgao de acidentes para os cuidadores de criancas de
escolas e creches da rede privada, visando a preparacao dos profissionais para
as situacBes adversas que ocorrem no dia a dia das escolas e creches. Isto
posto, a presente proposicao tem o escepo proporcionar que nossas criangas e
adolescentes tenham um atendimento rapido e eficaz, resguardando-os de
complicagfes mais sérias, caso precisem.

De acordo com a Lei 15.661, de 09 de janeiro de 2015, de autoria do
Deputado Estadual Carlos Cezar, professores, funcionarios e alunos da rede
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estadual ja devem ser treinados com licBes de primeiros socorros. Assim,

considera-se a rede estaduzal de ensino preparada para socorrer alguém que
necessite de atendimento emergencial. Agora, € de nossa competéncia, gue as
escolas da rede privada de ensino de Hortolandia estejam preparadas para
evitar fatalidades e salvar vidas

A propositura em questdo foi lida em Plendrio na Sess3o de 11 de
dezembro de 2017, e sua ementa publicada, na data de 12 de dezembro de
2017, no jornal Tedo Dia, estando seu conteudo disponivel no site da Camara
Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
iegislativos.' Nesse periodo a propositura nd3c recebeu emendas ou
substitutivos.

Constata-se gue a medida é de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente, estando, desta forma, em condigfes de ser apreciado no gue diz
respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar.

No aspecto que compete esta Comissaoc manifestar é importante
considerar, desde logo, a orientacdo do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que: a) “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo
se presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ac poder de instauracdo do processo legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” {ADI-
MC 724/R5, Rel. Min. Celso de Mello, Dj 27/04/2011); e b) de que a “auséncia
de dotacdo orgamentéria prévia em legisiagdo especifica néo autoriza a
declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro” {(ADl 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes]).

De outra sorte, observa-se que a propositura tém enfoque principal
na garantia de efetividade do direito social de protecdo e defesa da vida (sem
objetivo, portanto, de interferir em atos concretos de administracdo),
porguanto “o fato de a regra estar dirigida ac Poder Executivo, por si 56, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito {ADI 2444/RS, Rej.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014).
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Em atencado s técnica legislativa sugerimos EMENDA MODIFICATIVA 3

Ementa da propositura que passa a vigorar com a seguinte redaco:

“Disp0e sobre a realizacdo de cursos de primeirocs
socorros para educadores e cuidadores de alunos das
escolas e creches da rede privada de ensino, instaladas no
Municipio de Hortolandia e d& outras providéncias.” {Lei
Lucas Zamora)

Também ao Art. 19 aoc Pardgrafo Unico do Art.22 e aoc Art. 5¢
apresentamos EMENDAS MODIFICATIVAS que passam a vigorar com as
seguintes redacodes:

_ “Art. 12 As Creches e Escolas da Rede Privada
ficam obrigadas a cferecer aos educadores e cuidadores de
alunos o curso de primeiros socorros.

Art. 22 (..)

Pardgrafo Unico. O curso terd validade de dois
anos e deverd ter a participacdo de todos 0s educadores e
cuidadores de alunos das unidades de ensino.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.”

Assim sendo, nao havendo Odbice legal, manifestamo-nos
FAVORAVELMENTE a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 196/2017, nos termos
desse Relatorio.

E o RELATORIO.

5ala das Comissogs 7 de fevereiro\de 2018.

77 —
Cleuzer Marques de Lima
Membro
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