CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N* 04/2018
PROJETO DE LEI N° 17/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de
Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre a abertura de crédito
adicional suplementar, na Secretaria de Financas, no valor de RS 16.107.670,00 e da outras
providéncias.”

Consta da mensagem n° 09/2018 enviada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mios de Vossa Exceléncia, para apreciacio e
deliberacgiio dessa Egrégia Cimara Municipal, o incluso projeto de lei, que dispde
sobre abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 16.107.670,00 e da
outras providéncias.

A abertura do crédito adicional se faz necessdria em diversas Secretarias para
realizacio de servigos como segue:

Na Secretaria Municipal de Administracio e Gestio de Pessoal se faz necessdria a
suplementaciio nas dotagdes de Pessoal ¢ Encargos e Transporte Interno.

Na Secretaria Municipal de Governo na aciio de Servicos de Publicidade e
Propaganda.

Na Secretaria Municipal de Finangas os recursos serio destinados para a
manutencio da unidade, contrapartida do PMAT e para dotacio de amortizacio
da divida publica.

Na Secretaria Municipal de Meic Ambiente para atendimento das acdes de.
Protecio ¢ Bem Estar Animal ¢ Recuperacio Ambiental através da implantacio
dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs). ‘

Na Secretaria Municipal de Obras a suplementaciio se faz necessiria para
realizacio de servigos de recuperacio de pavimentagio asfiltica e reparos em
passeios, pisos e dispositivos auxiliares de drenagem de dguas pluviais ¢ também
para atendimento da limpeza piblica.

Na Secretaria Municipal de Cultura, Esportes ¢ Lazer para obras do Centro de
Iniciacio ao Esporte.

Na Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana para atendimento das despesas
com o subsidio de passagens do transporte coletivo urbane.

Na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico na acio de Atividades
Turisticas.

Na Secretaria Municipal de Educacio, Ciéncia ¢ Tecnologia se faz necessdria nas
dotacdes de Merenda Escolar.
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Na Secretaria Municipal de Satide os recursos serfio destinados para atendimento
dos servigos de transporte de pacientes, locaciio de concentradores de oxigénio e do
contrato de gestdo para gerenciamento, operacionalizagiio e execugiio das acdes e
servicos de sauide, em regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia universal e
gratuita a populaciio, no Hospital ¢ Maternidade Municipal Governador Mirio
Covas, nas Unidades de Pronto Atendimento de municipio de Hortoldndia — UPA
Nova Hortolindia, UPA Jardim Amanda ¢ UPA Jardim Rosolem e no Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192 Hortolindia, por entidade de
direito privado, sem fins lucrativos ou econémicos, devidamente qualificada como
Organizag¢fio Social de Saide, no fimbito deste Municipio.

Para atendimento do contrato cujo objeto é a “Prestaciio de servicos de recepgiio
diurna e noturna e servicos de telefonia” seri necessaria a suplementaciio das
dotacdes de terceiriza¢io nas Secretarias de Governo, Assuntos Juridicos,
Administracdo e Gestio de Pessoal, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, Habitacio, Inclusdo e Desenvolvimento Social e Satde.

Os recursos para cobertura do crédito sfio provenientes do superdvit financeiro
apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2017, conforme destinacdo dos
recursos e codigos de aplicaciio constantes neste Projeto de Lei.

Por tais razdes, dou ao projeto o cariter de urgéncia e solicitando que a sua
tramitacfio se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos de artigo 57 e seus
paragrafos da Lei Orgéinica do Municipio de Hortolindia.

Na oportunidade, renovo os protestos da mais alta estima e consideracéio distinta.”

A-matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redacdo e de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que, até o momento, ndo foram apresentadas emendas parlamentares.

II - VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

Através da propositura em evidéncia, objetiva o Chefe do Executivo a abertura de crédito
adicional suplementar, na Secretaria de Financas, no valor de R$ 16.107.670,00 ¢ da outras
providéncias, destinado a refor¢o das dotacBes do orcamento vigente, devidamente codificada no
artigo 2° do presente projeto lei.

Observo ainda que, no artigo 1° do Projeto de Lei em questdo, pretende o Poder Executivo
autorizagfo para desdobrar a seguinte dotagio orgamentdria, constante do orgamento vigente, criando
a seguinte fonte de recurso e codigo de aplicagdo: _

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - DESTINACAO DOS RECURSOS:- 05.300.0000 —
Transferéncias e Convénios Federais - Vinculados
Ficha n.° 548 — 02.35.04.10.301.0206.2050.3.3.90.34 — aplica¢des diretas;
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DESDOBRAMENTO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DESTINACAO DOS
RECURSOS:- 02.300.0083 - Piso de Atencio Basica Estadual
02.35.04.10.301.0206.2050.3.3.90.34 — aplicacdes diretas.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete & Comisséio
de Finangas e Or¢amentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, ¢
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

IT - prestagio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos piiblicos e as que, direta ¢ indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao eririo
municipal ou interessem ao crédito puiblico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretérios Municipais, Presidente da Camara ¢ dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagfo patrimonial do Municipio.

Art. 835, E obrigatorio o parecer da Comissfio de Finangas ¢ Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, n#o podendo ser submetida a
discussdo e votagfio do Plendrio sem o parecer da Comissfio, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissio de Finangas e Orcamento, zelar para que, em
nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados encargos ao erario municipal, sem
que se especifiquem os recursos necessarios & sua execucio.

A lei or¢amentaria anual, quando da sua aprovacio, conterd créditos orgamentérios, também
denominados créditos iniciais, os quais estarfio distribuidos nos programas de trabalho que compdem
o Orgamento Geral do Municipio. Ocorre que muitas vezes a Lei Orcamentaria Anual, também
denominada Lei de Mecios, nfo prevé a realizago de determinados dispéndios ou ndo dispde de
recursos suficientes para atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-se como “insuficientemente dotada”™ aquela despesa que, embora prevista
pela LOA, ndo dispde de recursos suficientes que atendam ao dispéndio em questfo. Ja aquelas
despesas ndo dotadas de recursos na lei orgamentaria e que em face da influéncia de diversos fatores
necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas™.

Para .solucionar ambos os casos, adota-se o mecanismo de créditos adicionais. Sdo eles
autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de or¢camento. Em
outras palavras, os créditos adicionais sfo instrumentos de ajustes orcamentdrios, sendo
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“fundamental para oferccer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema
orgamentario” e que visam a atender as seguintes situagdes: corrigir falhas da L.OA; mudanga de
rumos das politicas pablicas; variagdes de preco de mercado de bens e servigos a serem adquiridos
pelo governo; e situagdes emergenciais imprevistas.

De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos adicionais classificam-se
em:

“suplementares, os destinados a refor¢o de dotacgiio orcamentaria;”

. “especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao orcamentaria especifica;”

e “extraordindrios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em caso de guerra, comogéo
intestina ou calamidade publica.”

O crédito suplementar destina-se ao refor¢o de dotacéie ja existente, pois sio utilizados
quando os créditos or¢amentirios siio ou se tornam insuficientes. Sua abertura depende da
prévia existéncia de recursos para a efetivaciio da despesa, sendo autorizado por lei e aberto
por deereto do Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei or¢camentiria poderid conter
autorizagfio para abertura de créditos suplementares até determinado limite.

O crédito especial ocorre quando ndio hd previsdo de dotagfio para a realizagho de
determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criac8o de novo item de despesa, sendo autorizado
por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

Vale lembrar que a Constitui¢io da Republica, em seu art. 167, inciso V, exige prévia
autorizagio legislativa, assim como a indicagio dos recursos correspondentes, como condicles
essenciais para a abertura desses créditos.

Conforme descrito no sucinto relatério acima, a inten¢iio do Chefe do Executivo € abrir
crédito adicional suplementar no valor de R$ 16.107.670,00, destinado a atender despesas
mencionadas na justificativa do projeto.

Em analise ao projeto, ndo encontramos impedimentos que limitem suva tramitagdo e
efetivacdo, ja que atende as disposicdes legais vigentes. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa, situaglo essa, que
como pudemos perceber, € procedente.

Neste sentido ¢ a jurisprudéneia patria:

CONSULTA - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS - UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES
DE "EXCESSO DE ARRECADACAO DE CONVENIOS" (ART. 43, 11, § 1°. DA
LEI N. 4.320/64)- POSSIBILIDADE - AUTORIZACAO POR LEI E
ABERTURA POR DECRETO EXECUTIVO - VINCULACAO DO
RECURSO FINANCEIRO AO OBJETO PACTUADO - DECISAO
UNANIME. Nas transferéncias voluntirias de outras entidades politicas, & correta
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a utiliza¢do do "excesso de arrecadagfo de convénios" (art. 43, inciso I, § 1°, da
Lei n. 4.320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda
que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos nfo se concretize em
excesso de arrecadacdo real. Ressalte-se que o gestor devera sempre observar o
disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 25, § 1°, da LRF, bem como manter
a vinculagfio dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 2°, da LRF).
(TCE-MG - CONSULTA: 873706, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data
de Julgamento: 20/06/2012, Data de Publicagdo: 12/07/2012)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria nio ofende os
dispositivos da lei or¢amentaria, bem como estid em sintonia com os referendos legais de
conduta fiscal, porém, ha uma contradiciio evidente, no artigo 3° da presente propositura, uma
vez que, consta inequivoco erro de digitaciio, pois, menciona que os recursos para cobertura do
crédito adicional suplementar sio provenientes do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2016.

Todavia, ao analisar a mensagem de n° 09/2018, enviada pelo Poder Executivo, verifica-
se que o superavit financeiro apurado para dar suporte aos recursos para a cobertura do
crédito adicional suplementar refere-se ao Balango Patrimonial do exercicio de 2017 e nfo de
2016, como consta no artige 3° da presente propositura.

Neste sentido, caso seja a propositura aprovada, sugerimos que na elaboracio do
Autdgrafo, inserir no artigo 3° do Projeto de Lei, que o superidvit financeiro apurado no
Balancgo Patrimonial refere-se ao exercicio de 2017 e ndo 2016, nos termos do § 2°, do artigo
321, do Regimento Interno.

Assim sendo, verifica-se que a presente propositura respeita e atende as exigéncias a que
compete a esta Comissfio analisar, raziio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela sua
aprovaciio.

-Sala das C'Cllnis des, 01 de marco de 2018.
Danlel Laganaeis
DANIEL LARANJEIRA
VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 04/2018
PROJETO DE LEI N° 1772018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

E submetido & apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executive, que dispde sobre a abertura de
crédito adicional suplementar, na Secretaria de Financas no valor de R$ 16.107.670,00 ¢ da
outras providéncias.”

A abertura do crédito adicional em diversas Secretarias para realizacio de servigos
como segue:

- Na Secretaria Municipal de Administracio ¢ Gestio de Pessoal se faz necessidria a
suplementa¢iio nas dotacdes de Pessoal e Encargos e Transporte Interno;

- Na Secretaria Municipal de Governo na acio de Servi¢os de Publicidade e Propaganda;

- Na Secretaria. Municipal de Financas os recursos serio destinados para a manutencio da
unidade, contrapartida do PMAT e para dotacio de amortizacio da divida piblica;

- Na Secretaria Municipal de Meio Ambiente para atendimento das acdes de Proteciio ¢ Bem
Estar Animal e Recupera¢io Ambiental através da implantacio dos Pontos de Entrega
Voluntaria (PEVs); '

- Na Secretaria Municipal de Obras a suplementa¢io se faz necessiria para realizacio de
servicos de recuperagiio de pavimentaciio asfiltica e reparos em passeios, pisos e dispositivos

auxiliarcs de drenagem de dgunas pluviais e também para atendimento da limpeza piblica;

- Na Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer para obras do Centro de Iniciacio ao
Esporte;

- Na Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana para atendimento das despesas com o
subsidio de passagens do transporte coletivo urbano;

- Na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico na a¢io de Atividades Turisticas;

- Na Secretaria Municipal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia se faz necessdria nas dotacdes de
Merenda Escolar;
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- Na Secretaria Municipal de Saide os recursos serfio destinados para atendimento dos
servigos de transporte de pacientes, locagiio de concentradores de oxigénio e do contrato de
gestio para gerenciamento, operacionalizacio e execucio das acbes e servicos de saide, em
regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia universal e gratuita 2 populacio, no Hospital e
Maternidade Municipal Governador Mario Covas, nas Unidades de Pronto Atendimento do
municipio de Hortolandia — UPA Nova Hortolindia, UPA Jardim Amanda ¢ UPA Jardim
Rosolem ¢ no Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192 Hortolidndia, por
entidade de direito privado, sem fins lucrativos ou econémicos, devidamente qualificada como
Organizacio Social de Satde, no Ambito deste Municipio;

- Para atendimento do contrato cujo objeto é a “Prestagio de servicos de recepgiio diurna e
noturna e servigos de telefonia” sera necessiria a suplementaciio das dotagdes de terceirizaciio
nas Secretarias de Governo, Assuntos Juridicos, Administraciio e Gestio de Pessoal, Meio

Ambiente e Desenvolvimente Sustentivel, Habita¢io, Inclusio e Desenvolvimento Social e
Saude.

E o resumo necessario.

Diante do relatério ¢ das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - DANIEL LARANJEIRA - os
demais membros da COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, por
unanimidade, acompanhar o voto do Relator, ¢ aprovar a presente propositura em questio e a
sugestio no sentido de que, quando da elaboraciio do Autégrafo, inserir no artigo 3° de Projeto
de Lei, que ¢ suDerziv.i{ financeiro_apurado no Balanco Patrimonial refere-se ao exercicio de
2017 e nio 2016, nosrtjerfnos//‘/ do §2°, do artigo 321, do Regia{el?tp Interno.

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado que na condigiio de
Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - deixo de votar, uma vez que,
nio houve empate, conforme dispée o artigo 92, parigrafo inico, do Regimento Interno da
Cimara Municipal de Hortolindia. Por outre lado, detérmino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento
que entender necessario e conveniente.

CLODOAL% SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE

Rua Joseph Paul Julien Buriandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP - CEP: 13186-620
FonelFax: (19} 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs

i mte



