CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS
IE CIDADANIA - '
PARECER N° 03/2018
PROJETO DE LEI N° 196/2017
VEREADOR/RELATOR - CLEUZER MARQUES DE LIMA

I1- INTRODUCAO:

E submetido 3 apreciaciio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o projeto de lei supramencionado de
autoria dos nobres Vereadores Luiz Carlos Silva Meira e Gerviazio Batista Pozza que “Institui
a "Lei Lucas Begalli Zamora" que dispde sobre a obrigatoriedade da realiza¢iio de cursos de
primeiros socorros para todos os cuidadores de alunos das escolas ¢ ereches da rede privada de
ensino, instaladas no Municipio de Hortoldndia e da outras providéncias”

Consta da justificativa, o seguinte:

“Considerando que os acidentes sdo causa crescente de mortalidade e invalidez na
infincia e adolescéncia e importante fonte de preocupagfo, por constituirem o
grupo predominante de causas de morte a partir de um ano de idade, chegando a
atingir percentuais superiores a 70% em adolescentes de 10 a 14 anos, quando se
analisam as mortes decorrentes de causas externas (acidentes e violéncias). E que
esses acidentes ocasionam, a cada ano, no grupo com idade inferior a 14 anos,
quase 6.000 mortes e mais de 140.000 admissdes hospitalares, somente na rede
publica de satide.

Tendo em vista que 0s primeiros socorros protegem a vitima contra maiores danos,
até a chegada de um profissional de saide especializado. Se todos soubessem
nogdes bdasicas de primeiros socorros, muitas vidas poderiam ser salvas. %
importante mencionar, que a prestagdo de primeiros socorros ndo exclui a
importancia de um médico, mas o auxilio imediato pode evitar transtornos maiores
a vitima.

Infelizmente nos Ultimos anos, estamos convivendo nas escolas do Estado de Séo
Paulo e Pais, com acidentes fatais que envolvem criangas, ¢ muitas vezes as
mesmas estdo envolvidas em atividades internas e externas das Creches e Escolas
que estudam. Desta forma a referida propositura tem o objetivo de evitar que
ocorram acidentes desta natureza, e também que possamos em decorréncia desses
acidentes, perder vidas.

O menino Lucas Begalli Zamora de Souza, de 10 anos, veio a 6bito, apos comer
um cachorro-quente durante uma excursiio a Cordeirépolis no final de setembro de
2017, realizada pelo colégio em que o aluno estudava. Desta maneira, a "Lei
Lucas" vem como forma de prevenir que acontega a outras criangas e adolescentes
o que infelizmente aconteceu com essa crianga que teve sua vida interrompida tdo
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precocemente, e também para que possamos incentivar que as creches e escolas de
nossa cidade oferegam o treinamento aos cuidadores das criangas, que estdo
sempre em contato com elas durante o dia, evitando assim novas tragédias.

Além dele, outras criangas também morreram vitimas de acidentes na nossa regido:
em agosto desse ano, um bebé morreu engasgado com leite em creche particular de
Campinas; em dezembro, um menino de dois anos morreu engasgado com um
morango em uma escola particular de Araraquara; e, ha poucos anos, no Jardim
Amanda, em nossa cidade, um bebé de seis meses morreu, também vitima de
engasgo, por falta de primeiros socorros.

Vemos que, por esses fatos narrados, faz-se necessario que os cuidadores de
criangas de escolas e creches da rede privada tenham funcionérios treinados em
primeiros socorros para que vidas, como a de Lucas, sejam preservadas.

Para atingir tal objetivo, propomos que sejam ministrados cursos de primeiros
socorros e prevengdo de acidentes para os cuidadores de criancas de escolas e
creches da rede privada, visando & preparacfo dos profissionais para as situagdes
adversas que ocorrem no dia a dia das escolas e creches. Isto posto, a presente
proposigdo tem o escopo proporcionar que nossas criangas e adolescentes tenham
um atendimento rapido e eficaz, resguardando-os de complicacBes mais sérias,
caso precisem.”

Em seu parecer, a douta Comissfio de Justiga e Redag8o, a fim de adaptar o projeto de lei as
regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboragho,
redagdo, alteragio e consolidagfio das leis, bem como, em aperfeicoamento do dispositivo,
apresentou Emenda Modificativa & ementa e ao artigo 1°, ao Paragrafo Unico do Artigo 2° e ao
Artigo 5°, que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Dispde sobre a realizaciio de cursos de primeiros socorros para educadores e
cuidadores de alunos das escolas e creches da rede privada de ensino,
instaladas no Municipio de Hortolindia e d4 outras providéncias.” ( Lei Lucas
Zamora)

Art. 1* As Creches ¢ Escolas da Rede Privada ficam obrigadas a oferecer aos
educadores e cuidadores de alunos o curso de primeiros socorros.

Art. 2° (...) _

Paragrafo Unico. O curso tera validade de dois amos ¢ deverd ter a
participacdo de todos os educadores e cuidadores de alunos das unidades de
ensino.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.”

_ A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade ¢ do mérito, parecer favoravel da douta
Comissio Permanente de Justica ¢ RedagHo.
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H - VOTO DO VEREADOR/RELATOR - CLEUZER MARQUES DE LIMA

Trata-se de propoesicio de autoria dos nobres Vereadores Luiz Carlos Silva Meira ¢
Gerviazio Batista Pozza que “Institui a "Lei Lucas Begalli Zamora" que dispde sobre a
obrigatoriedade da realizacfio de cursos de primeiros socorros para todos os cuidadores de
alunos das escolas e creches da rede privada de ensino, instaladas no Municipio de Hortolidndia
e da outras providéncias

Inicialmente, queremos ressaltar o mérito educacional e também social inerente & proposta
que ora nos apresenta os nobres Vereadores Luiz Carlos Silva Meira e Gervazio Batista Pozza, na
medida em que, torna obrigatério a realizagio de cursos de primeiros socorros para todos 0s
educadores e cuidadores de alunos das escolas e creches da rede privada de ensino, capacitando-os e
habilitando-as a prestarem socorros ou atendimentos em casos de acidentes, de males subitos, e
ocorréncias semelhantes.

Efetivamente € muito preocupante que, com a imensa expansio havida no sistema escolar
brasileiro, e em especial em nossa Cidade, o conjunto de educadores e cuidadores de alunos, néo
tenha ainda recebido, de modo sistematico, no¢des basicas de primeiros socorros e treinamento
adequado sobre o como se comportar frente a ocorréncias amdentals com alto potencial de geragio
de danos como € o caso dos incéndios, engasgos, etc..

Em declaragéio a imprensa, o Corpo de Bombeiros informa que muitas pessoas morrem ou
tém lesdes irreversiveis porque faltou o cuidado necessdric na hora de ministrar o primeiro socorro.
Por isso & importante que nfo so a comunidade escolar, mas os cidaddos em geral, tenham a nogéo
correta de como proceder diante de um acidente, ja ninguém estd isento de passar por situacles que
exigirfio tais conhecimentos.

Todavia, visando aperfeicoar a proposta, que ¢ muito apropriada e necessiria a sua
implantacio em nosso Municipio, entendemos que o valor da multa aplicada em caso de
descumprimento deveri observar “principios de razoabilidade/proporcionalidade” ¢ a
capacidade de pagamento, seja das Creches ou das Escolas da Rede Privada, para nio
inviabilizar seu funcionamento e reduzir o oferecimento de vagas aos nossos Municipes, razio
pela qual, propomos a redugfio do referido valor para 600 UFMH, aplicada em dobro em caso
de reincidéncia.

Neste sentido, propenho a seguinte EMENDA MODIFICATIVA, ao inciso II, do artigo 4°,
que passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 4° (....)
II - Multa de 600 UFMH, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.”

Por outro lado, convém destacar que o nosso Regimento Interno destaca no artigo 88, que
compete a2 Comissio de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania

examinar ¢ emitir parecer sobre os processos referentes a educaciio, ensino ¢ artes, ao
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patrimdnio histérico, artistico e cultural, aos esportes, as atividades de lazer, A higiene, a satde
e assisténcia social, direitos humanos e cidadania e, em especial:

I - sistema municipal de ensino;

IT - concessdo de bolsas de estudo e auxilio-transporte aos estudantes;

. III - programa de merenda escolar;

IV - preservagiio da memdria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu patrimbnio histérico,
cultural, artistico e arquitetdnico;

V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados & seguranga, as atividades da Guarda
Municipal, além de realizar estudos sobre os servicos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestbes as autoridades estaduais;

VI - denominacio e alteragio de proprios, vias e logradouros publicos;

VI - concessdo de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio;

VIII - servigos, equipamentos ¢ programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer
voltados & comunidade;

IX - Gestdo Municipal do Sistema Unico de Satde;

X - vigilincia sanitaria, epidemiologica e nutricional;

XI - seguranga e satde do trabalhador;

XII - programas de prote¢io ao idoso, & mulher, a crianga, ao adolescente ¢ ao portador de
deficiéncia; )

X1 - turismo e defesa do consumidor;

XIV - abastecimento de produtos;

XV - gestdo de documentagio oficial e patriménio arquivistico local.

Paragrafo unico. A Comissio de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos ¢
Cidadania, também examinara e emitird parecer sobre os processos referentes aos Direitos Humanos
¢ a Cidadania e, em especial:

I - recebimento, avaliagiio ¢ investigagfio de dentincias relativas & ameaga ou violagéo dos Direitos
Humanos;

11 - fiscalizacfio e acompanhamento de programas governamentais relativos a prote¢io dos Direitos
Humanos;

II1 - colaboracfio com entidade nfio governamentais, nacionais ¢ internacionais, que atuem na defesa
dos Direitos Humanos;

IV - pesquisas ¢ estudos relativos a situagdio de Direitos ITumanos em Hortolindia, no Brasil e no
mundo, inclusive para efeito de divulgacio publica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissfes da Casa;

V - opinar e acompanhar especialmente aspectos atinentes a direito que envolvem a crianca, o
adolescente ¢ o idoso;

VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a minoria como a mulher, o
- indio, 0 negro;

VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortoldndia nos termos das Constitui¢des Federal
e Estadual;

VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidaddo lesado em seus
direitos fundamentais;
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IX - investigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a violagdo dos Direitos
Humanos, bem como realizar audiéncias publicas para esclarecer situagdes que afetem a construgio
da cidadania; _

X - realizar coloquios, simposios ¢ semindrios referentes a promogdo de Direitos Humanos e 4 defesa
da Cidadama.

Neste sentido, é evidente que no dmbito de analise desta Comissdoe, ndo vemos ébice
algum quanto a pretensio inserta na propositura, que conta com o nosso total apoio.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o projeto em
sens termos, bem como, a EMENDA MODIFICATIVA apresentada pela Comissdo de Justica
e Redacdo ¢ ainda peco que seja acolhida a EMENDA MODIFICATIVA que apresento
alterando o II, do artigo 4° da propositura, visando reduzir o valor da multa de 2000 UFMH
para 600 UFMH, aplicada em dobro em caso de reincidéncia, uma vez que, respeitam e
atendem as exigéncias a que compete a Comissdo de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA analisar, razio pela qual, manifesto-me
favoravelmente pela aprovacio da presente propositura ¢ das Emendas Modificativas
supramencionadas. :

SaW ereiro de 2018.
. P /'?/

CLEUZER MARQUES DE LIMA
VEREADOR/RELATOR
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I1I — DO VOTO DO PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER N°® 03/2018
PROJETO DE LEI N° 196/2017
VEREADOR/RELATOR - CLEUZER MARQULES DE LIMA

E submetido 3 aprecia¢io da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o projeto de lei supramencionado de
autoria dos nebres Vereadores Luiz Carlos Silva Meira e Gerviazio Batista Pozza que “Institui
a "Lei Lucas Begalli Zamora" que dispde sobre a obrigatoriedade da realiza¢fio de cursos de
primeiros socorros para todos os cuidadores de alunos das escolas e creches da rede privada de
ensino, instaladas no Municipio de Hortoldndia ¢ da outras providéncias”

Por outro lado, houve apresentacio de EMENDAS MODIFICATIVAS pela douta
Comissio de Justica e Redaciio, 3 ementa ¢ ao artigo 1°, ao Pardgrafo Unico do Artigo 2° e ao
Artigo 5°, que passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Dispde sobre a realizacdio de cursos de primeiros socorros para educadores e
cuidadores de alunos das escolas e creches da rede privada de ensino,
instaladas no Municipio de Hortoléindia e d4 outras providéncias.” ( Lei Lucas
Zamora) _

Art. 1° As Creches e Escolas da Rede Privada ficam obrigadas a oferecer aos
educadores e cuidadores de alunos o curso de primeiros socorros.

Art. 2° (...)

Paragrafo Unico. O curso tera validade de dois anos ¢ deverid ter a
participacio de todos os educadores e cuidadores de alunos das unidades de
ensino.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”

Ao passe que, o nobre Relator da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM
ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - VEREADOR CLEUZER
MARQUES DE LIMA, apresentou EMENDA MODIFICATIVA, ao incise 11, do artigo 4°, que
passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 4° (....)
IT — Multa de 600 UFMH, aplicada em dobre em caso de reincidéncia.”

IE o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas apresentadas pelo ilustre
- VEREADOR/RELATOR - CLEUZER MARQUES DE LIMA -, os demais membros da
COMISSAO PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL,
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, resolvem, aprovar a presente propositura, bem
como, as demais EMENDAS MODIFICATIVAS supramencionadas.
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Sala das Comissdes, 27 de fevereiro de 2018.

CLODOALDQﬁA TOS DA SILVA TREFRA DA SILVA
SECRETARIO/MEMBRO ADOR/RELATOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE EM EXERCICIO DA COMISSAO: Fica consignado que
neste ato, estou ocupando o cargo de Presidente da COMISSAO PERMANENTE DE
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA,
em virtnde da alteracio da composicio dos seus membros, e portanto, na condicio de
Presidente - deixo de votar, uma vez que, niio houve empate, conforme dispde o artigo 92,
parigrafo tnice, combinado com o artigo 94, todos do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortoliindia. Per outro lado, determino o encaminhamento do presente processo
a0 Exmo. Senhor Presidente do Poder Iiggislativo para dar prosseguimento que cntender
necessario ¢ conveniente,

RIIANAZIO BUENO i
PRESIDENTE EM EXERCICIO
E EM EXERCICIO
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