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Segue pai’a analise da Comissdo de Justica e Redacdo o Projeto

de Lei Complementar n? 1/2018, de auteria do Nobre Vereador Thiago
Mascarenhas Figueira da Silva, que Institui o programa "iIPTU AZUL"
quanto ao uso racional da agua no Municipio de Hortolandia.

Em sua justificativa o Autor aduz que a propositura tem como
objetivo descontos no valor do IPTU que representam importante
ferramenta do Poder Pablico no objetive de atingir outras solugbes, sejam
essas de mobilidade puablica, de salde plblica ou mesmo solucdes
ambientais, dentre outras.

S&o diversas as cidades brasileiras que oferecem descontos em
modalidades diferenciadas tendo em vista um bem social relevante que
apresente grau de importancia equivalente, ou mesmo maior, quando
comparado com a arrecadagac orcamentaria, gue por vezes, em
decorréncia de declinios econémicos em &mbito estadual, nacional ou
internacional, nao sdo traduzidos em melhorias aos cidad3os, ac menos
da forma necessaria. Sao Bernardo do Campo, desde 2008, oferece
modalidades de desconto de I[PTU, cita-se aqui o desconto as
propriedades recobertas por vegetacao.

Rio de Janeirc, desde 2012, oferece descontos com a
implantagao de um sistema de pontos de reliso de dgua. Salvador & outro
exempio, que concede até 10% de desconto no {PTU para guem adotar
medidas sustentaveis.. &

Da preocupacao mundial com relagdo ao armazenamento e

redso da agua de chuva, o beneficio fiscal de que trata o presente Projeto

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n® 250, {Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-

PO A S ﬁ-h




'CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAD PAULO

PARECER CJR N® 27/2018 fls. 2/3
de Lei Complementar consubstancia-se em uma ferramenta de combate

nesse sentido.

Para que tenhamos com normalidade e embasamento iegal o
emprego de técnicas de sustentabilidade ambiental. Importante o
destaque que o beneficio serd concedido de forma gradativa com o intuito
da conversao em meihorias aos municipes e, por fim, na diminuicdo de
despesas municipais.

A Propositura foi lida em Sess3o Plendria na data de 5 de
fevereiro de 2018, com publicacdo da sua ementa na data de 3 de
fevereiro de 2018, estando seu conteldo disponivel no site da Camara
Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
legislativos. Por despacho da Presidéncia, foi 2 mesma encaminhada a
Comissao de Justica e Redacao para andlise de sua constitucionalidade.

Observa-se que tratando-se de matéria tributdria, a competéncia
legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE}. Desse modo, nao
haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui
incentivo fiscal, pois a norma ndo versaria sobre matéria orcamentaria,
nem aumentando a despesa de Municipio.

E essa é a tese que prevaiece no Supremo Tribunal Federal. Em
Acoérdao, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“0Q texto normativo impugnado dispbe sobre matéria de
carater tributdrio, isengBes, matéria que, segundo
entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou
concorrente; ndo h&, no caso, iniciativa [ parlamentar]
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a propdsito de vicio de
iniciativa referente a matéria tributéria” (ADI 3.809/ES, |j.
14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out.
2008, g.n.).

No mesmo sentido:
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"A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributério. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagao ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdao ao poder de instauracdo do processo leqgislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar scbre direito
tributério, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo, ao ato de
legislar sobre o orcamente do Estado. [ ADI 724 MC, rel. min.
Celso de Mello, i. 7-5-1992, P, D] de 27-4-2001.]= RE 590.697
ED, rel. min, Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 228 T, D/E de
6-9-2011

Posta assim a questao, nao a divida de que a propositura é de
natureza legislativa e de iniciativa concorrente, estando, desta forma, em
condicbes de ser apreciado no que diz respeito aos aspectos que cumpre
a esta Comissdo analisar. _

Assim sendo, ndo havendo &ébice legal, manifestamo-nos
FAVORAVELMENTE a constitucicnalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n.® 1/2018, nos termos desse Relatério

E 0 RELATORIO.

Sala das ComissOes, 26 de fevereiro de 2018.
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Cleuzer Marques de
Relator
Acompanham o voto do Relator o Vereador:
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