CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 13/2018
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2018
VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

I- INTRODUCAO:

E submetido 3 aprecia¢ic da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de Decreto Legislativo supramencionado de autoria dos nobres Vereadores Clodoaldo Santos
da Silva e Outros, que “Dispde sobre outorga de Titulo de Cidadid Honordria 3 Senhora Vera
Licia da Silva Bertoncini.

Consta da justificativa apresentada pelos nobres Vereadores o seguinte:

“Vera Lucia da Silva Bertoncini, nascida na cidade de Jacutinga-MG, no dia
28 de setembro de 1950, veio morar em Hortolindia no ano de 1978,
constituiu familia na cidade, tem uma filha e é viuva,

Comecou a participar da Comunidade em 08 de junho de¢ 1980, levando a
proposta do Clube de Mies ao coordenador Senhor Anténio Janudrio de
Souza, com o objetive de favorecer a promocio das familias nas dimensdes
socioecondmico e espiritual.

O Clube de Mies teve inicio com 17 mies, com encontros realizados duas

. Vezes por semana, com aulas de croché. As pecas confeccionadas pelas maes

eram vendidas em bazar realizado uma vez por més, o dinheiro arrecadado
era destinado para o pagamento das prestagdes do terreno onde foi
construido o salio denominado Clube das Mies do Santuirio de Santa Rita
de Cassia.

Vera Licia foi presidente da Sociedade Amigos de Bairro do Jardim do
Bosque na época do entiio Prefeito Anténio Dias, onde atuou ativamente por
melhorias do bairro como: energia nas casas, Agua, asfalto e outras
reivindica¢des necessdrias para a populaciio.

A luta pelos menos favorecidos sempre foi constante na vida de Vera Licia,
por doze (12) anos entregou em sua casa duas vezes por semana o leite
fornecido pelo Governo para as familias carentes.

Foi membro do Conselho de Saude do CIF Santa Clara por trés vezes, onde
realizava a fiscalizacfio do andamento da saiide no Municipio.

Todo o trabalho mencionado foi realizade para a Comunidade de
Hortolindia com muito carinho e retidio, ainda hoje luta e trabalha para
atender os que necessitam de ajuda.

Nas proprias palavras da homenageada observamos seu orgulho ¢ gratidio
pela cidade: “tenho orgulho de falar que sou cidadi hortolandense”.

Por todo o exposto, considerando ser justa a homenagem, proponho a
Cimara Municipal conceda o titulo de Cidadi Honordria a Vera Licia da
Silva Bertoncini, solicitando aos Nobres Pares desta Casa de Leis a aprovacio
do presente Projeto de Decreto Legislativo.”
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Por outro lado, a douta Comissdo de Justica e Redagdo, apresenton EMENDA
MODIFICATIVA A EMENTA DA PROPOSITURA, objetivando manter o padrdo de modelo da
espécie normativa, facilitando a pesquisa por ementa no sistema informatizado, que passa a vigorar
com a seguinte redacio, em Redagdo Final: “Dispde sobre outorga de Titulo de Cidada
Hortolandense a Senhora Vera Licia da Silva Bertoncini”.

A matéria receben, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoriveis das
doutas Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redacio e de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social,
Direitos Humanos e Cidadania.

II - VOTO DO VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

O Projeto de Decreto de Legislativo em questdo, de autoria dos mobres Vereadores
Clodoaldo Santos da Silva ¢ Outros, visa outorgar o Titulo de Cidadio Honoririo & Senhora
Vera Licia da Silva Bertoncini, sendo seus signatirios considerados fiadores das qualidades da
pessoa a ser homenageada e da relevincia dos servigos que tenha prestado.

Indiscutivelmente que prestar homenagens e conceder honrarias ¢ pritica corrente nos
Municipios, justamente com o intuito de prestigiar pessoas e entidades que, por sua atividade,
tenham contribuido de algum modo para o desenvolvimento local ou para o bem-estar coletivo.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 & 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissio
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

IT - prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

Il - proposigdes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita do
Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais, Presidente da Camara e dos Vereadores,
quando for o caso;

V - as que, direta ¢ indirctamente, representem mutagio patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissio de Finangas e Orgamento sobre as matérias
enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfo podendo ser submetida a discusséio e votacdo
do Plendrio sem o parecer da Comissfo, ressalvado o disposto no art. 115 deste
Regimento.
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Art. 86. Compete ainda, 2 Comissfio de Financas e Or¢camento, zelar para que, em
nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao eririo municipal, sem
que se especifiquem os recursos necessirios i sua execugio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orgénica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta
Estadual.

Por outro ladoe, analisando a propositura verifica-se que niio foi indicada a respectiva
dotacie orcamentaria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussio financeiro-orcamentaria decorrente de lei
ao enunciar que eventual restricio de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-or¢amentaria) nio induz & sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execucdo no exercicio financeiro respective, como se constata dos seguintes julgados:

“I. Despesas de pessoal: limite de fixagiio delegada pela Constituicio a lei
complementar (CF, art. 169), o que reduz sua eventual superaciio i questio de
ilegalidade ¢ sé mediata ou reflexamente de inconstitucionalidade, a cuja
verifica¢io nfio se presta a agfio direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente € inadequada a via do
controle abstrato de. constitucionalidade. II. Despesas de pessoal: aumento
subordinado & existéncia de dotacio orcamentaria suficiente ¢ de autorizacio
especifica na lei de diretrizes or¢amentirias (CF, art. 169, parag. unico, I e IT): -
além de a sua verificacio em concreto depender da solugio de controvérsia de
fato sobre a suficiéneia da dotagfiio orcamentiria e da interpretagio da LDO,
inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservincia por
determinada lei das mencionadas restrigbes constitucionais nio induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execu¢io no exercicio financeiro
respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Orginica, como o artigo 25 da
Constitui¢iio do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que implique a criacio ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicaciio dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos” — sio inapliciveis no presente caso.

Anoto, ainda, que venerando acérdio do colendo Orgio Especial deste egrégio Tribunal
de Justica, da lavra do eminente Desembargador Midrio Devienne Ferraz, ja decidiu neste
sentido: '

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que ‘Dispde sobre a inclusio, no
Calenddrio Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, ¢ d4a outras
providéncias’. Alegacfio de vicio de origem e de aumento de despesas sem
indicagio da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera fixaciio de data comemorativa. Auséncia de criaciio de érgios ¢ de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local.
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Ac¢iio julgada improcedente. Liminar revogada” (TJSP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mério Devienne Ferraz, v.u., 14-09-2011).

Importante destacar que a presente propositura ja trata de assunto corrente no Ambito
da Cimara Municipal, sendo certo que, a despesa decorrente da solenidade da entrega do
Titulo de Cidadio Hortolandense ja esti prevista em nosso orcamento, razio pela qual, nio
cria novos encargos ao erario municipal.

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria nio ofende os
dispositivos da lei or¢amentaria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de
conduta fiscal, até porque, nio acarreta nmenhuma repercussio de ordem or¢amentaria,
financeira ou patrimonial para o Municipio.

Portanto, verifica-se que a presente propositura e a Emenda Modificativa 4 Ementa da
Propositura, apresentada pela douta Comissiio de Justica e Redaciio, respeitam e atendem as
exigéncias a que compete a esta Comissio analisar, razio pela qual, manifesto-me
favoravelmente pela aprovaciio da propositura e da EMENDA MODIFICATIVA A EMENTA
DA PROPOSITURA, anresentadfif pela iouta Comissiio de Justica e Redagfio.
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I - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 13/2018
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2018
VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de Decreto Legislativo supramencionado de autoria dos nobres Vereadores Clodoaldo Santos
da Silva ¢ Outros, que “Dispde sobre outorga de Titulo de Cidada Honordria 3 Senhora Vera
Lacia da Silva Bertoncini.” :

Por outro lado, a douta Comissfo de Justica e Redagfio, apresentou EMENDA
MODIFICATIVA A EMENTA DA PROPOSITURA, objetivando manter o padrio de modelo da
espécie normativa, facilitando a pesquisa por ementa no sistema informatizado, que passa a vigorar
com a seguinte redagdio, em Redagfio Final: “Dispde sobre outorga de Titulo de Cidada
Hortolandense a Senhora Vera Liacia da Silva Bertoncini”.

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoriveis das
doutas Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redacdo ¢ de Desenvolvimento e Bem Estar Social,
Direitos Humanos ¢ Cidadania.

E o resumo necessdrio.

Diante do relatério ¢ das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR: EDUARDOQ LIPPAUS, os demais membros
da Comissio de Financas ¢ Or¢camento, resolvem, acompanhar o voto do Relator em questio, e
aprovar_a presente propositura e a EMENDA MODIFICATIVA A EMENTA DA
PROPOSITURA, apresentada pela douia Comissiio de Justica e Redacio.

Sala das Comissées, 08 de margo de 2018,

DAAJQL LWWV&JM

DANIEL LARANJEIRA EDIVAN
VICE-PRESIDENTE

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica comsignade também que na
condi¢iio de Presidente da Comissfio de Financas ¢ Orcamento —~ CLODOALDO SANTOS DA
SILVA - deixo de votar, uma vez que, nfioc houve empate, conforme dispde o artigo 92,
paragrafo unico, do Regimento Interno da Cimara Municipal de HortolAndia. Por outro lado,
determino o encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do
Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e conveniente.

CLODOAL ANTOS DA SILVA

PRESIDENTE
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