CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 15/2018
PROJETO DE LEI N° 10/2018
VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

I- INTRODUCAO:

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “introduz alteracées na Lei n® 3.461
de 20 de dezembro de 2017 — Plano Plurianual 2018-2021 e na Lei n°® 3.375, de 11 de julhe de
2017 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2018 e abertura de Crédito Adicional Suplementar.”

Consta da mensagem n° 12/2018 enviada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as méos de Vossa Exceléncia, para apreciaciio e deliberagdo
dessa Egrégia Cmara Municipal, o incluso projeto de lei, que introduz alteragdes na
Lei n° 3.461 de 20 de dezembro de 2017 — Plano Plurianual 2018-2021 e na Lei n°
3.375, de 11 de julho de 2017 — Lei de Diretrizes Or¢amentirias 2018 e abertura de
Crédito Adicional Suplementar”

Na Secretaria Municipal de Seguranga a suplementagio se faz necessaria tendo em vista
o convénio a ser firmado com o Governo do Estado através da Agéncia Metropolitana
de Campinas (AGEMCAMP) para a aquisigdio de licenga permanente de uso de
software com servigos de implantagfio, garantia de atualizagdo pelo periodo de 12
(doze) meses e treinamento. O software ird receber ¢ processar eletronicamente imagens
produzidas pelos pontos de coleta de imagens do Municipio, extrair informagdes com a
finalidade de executar tarefas de andlises e combinacdes de dados descritas no termo de
referéncia, permitindo estabelecer padrdes comportamentais e concorrer para planos,
estratégias ¢ diagndsticos, com vistas a um controle maior da dindmica criminal no
Municipio; e ainda permitir integragdo de informagdes entre os Municipios da regido
Metropolitana de Campinas/SP.

Na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos a suplementaciio atenderd o
contrato cujo objeto é a “Construgéio do reservatorio de amortecimento de cheias do
Cérrego Santa Clara e canalizacdo do Cdrrego Jacuba”, os recursos sfio oriundos de
convénio do Governo Federal.

Na Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana se fazem necessarias as alteracdes na
agllo de Operagéio ¢ Fiscalizag8o do Trénsito. Hortoldndia apresenta uma populagio de
222.186 habitantes, uma frota de aproximadamente 108.267 veiculos licenciados, bem
como um numero ndo estimado de frota flutuante de veiculos de outros estados e
municipios trafegando pela cidade em fungdo da proximidade com Sdo Paulo ¢ demais
municipios que fazem divisa com a regiio metropolitana de Campinas e das rodovias
que por ele passam (Rodovia Jornalista Francisco Aguirra Proenca - BR. 101 / Rodovia
dos Bandeirantes — SP 348). E, considerando os dados relativos a acidentalidade no
municipio no ano de 2017, onde o total de acidentes ocorridos em 2017 foi de 1.265,
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sendo 223 com vitimas, 996 sem vitimas, 26 fatais (dentre clas 169 com motos) e 46
atropelamentos. Observando os dados relatados, esses demonstram que as acdes
voltadas a redugfo do nimero de acidentes tornam-se imprescindiveis. Basta uma breve
andlise nas estatisticas de acidentes em nossas vias, para verificarmos o elevado nimero
de acidentes e mortes.

A conduta inadequada e desrespeitosa do motorista, principalmente com relacdo a
velocidade limite, mesmo com a realizagdo de campanhas educativas, acdes de
engenharia, fiscalizagfio, porém sem a possibilidade real de sang¢do, nfio surtem efeitos
necessarios para estancar os acidentes graves, com efeitos devastadores em todos os
segmentos. A possibilidade de sangfio, pecunidria ou de outra espécie, tem um primeiro
carater preventivo, inibindo a pratica da infragdo, evitando a violagiio do dispositivo
legal e protegendo a sociedade do efeito danoso do desrespeito, uma vez que a punigfio
previne a infragio.

A implantagio de radares em locais estratégicos, onde hd maior ocorréncia de
desrespeilo, contribui para a redugfio de acidentes, e, consequentemente, garante major
seguran¢a nas vias. A certeza da comprovacio da prdtica da infragiio por mcio da
fiscalizagfio eletrénica, com registro visual do desrespeito & legislaciio por parte do
condutor do veiculo, ja provoca a inibi¢do da imprudéncia existente.

Os radares contribuem para a redugdo do numero de acidentes, principalmente aqueles
causados pelo excesso de velocidade e avanco de sinal, além de garantir recursos para a
aplicagfio em politicas publicas para a seguranga do trinsito.

Segundo a Organizaciio Mundial da Satde (OMS) o comportamento do motorista é o
principal fator responsavel por acidentes de trinsito ¢ o excesso de velocidade desponta
como a imprudéncia mais determinante em casos de acidentes fatais no Brasil. O
objetive da Prefeitura Municipal de Hortoldndia, por meio da Secretaria de Mobilidade
Urbana ¢ mudar a cultura agressiva de dire¢fio ¢ comegar a enxergar o trinsito de forma
humanizada.

Em funcfio da implanta¢io desta propositura, deve haver um acréscimo na arrecadagio
de autuagdes, o que ocasionard um provavel excesso de arrecadacdio. Neste sentido,
solicitamos a suplementagfio para o exercicio e ainda que sejam modificados todos os
anexos que compdem o Plano Plurianual 2018-2021 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2018. Tal solicitagiio se faz necessaria para dar cumprimento a legalidade, pois a
legislaglo vigente reza que as pecas orcamentdrias tém que, por obrigatoriedade,
estarem em consondncia umas com as outras.

Em razio de todo o exposto, dou ao projeto o cardter de urgéncia e solicito que a sua
tramitacio se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus
paragrafos da Lei Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e distinta
consideragio.”
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A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade ¢ do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissbes Permanentes de Justica e Redagdio e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, Infraestrutura Urbana e Assuntos Metropolitanos, sendo que, até o momento
nenhuma Emenda Parlamentar foi apresentada.

II-VOTO DO VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

Através da propositura em evidéncia, objetiva o Chefe do Executivo introduzir alteragdes na
Lei n° 3.461 de 20 de dezembro de 2017 — Plano Plurianual 2018-2021 e na Lei n® 3.375, de 11 de
julho de 2017 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2018 e abertura de Crédito Adicional Suplementar,
no importe R$ 6.530.000,00 (seis milhdes, quinhentos trinta mil reais), destinado a atender
despesas Secretaria Municipal de Seguranca, Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana., obedecendo as  vinculagbes e classificacdes
orgamentarias, devidamente codificadas no artigo 4° do presente projeto lei.

Constata-se ainda no artigo 1° do Projeto de Lei em questdo, que pretende o Poder Executivo
alterar os programas constantes da Lei n® 3.461, de 20 de dezembro de 2017 - Plano Plurianual
2018/2021 e na Lei n°® 3.375, de 11 de julho de 2017 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2018, os
valores e metas das atividades que passam a vigorar com a redagfo abaixo:

Programa: 0309 — Hortoldndia Segura e Transitivel

Unidade Orgamentaria: 02.30 — Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
Unidade Executora: 02.30.02 — Departamento de Mobilidade Urbana

Agdo: 2680 — Operagiio e Fiscalizagio do Trénsito

Exercicio de 2018: R$ 1.610.000,00

Exercicio de 2019: R$ 4.137.000,00

Exercicio de 2020: R$ 4.141.000,00

Exercicio de 2021: RS 4.167.000,00

A passo que, o artigo 2° da presente propositura, menciona que, o valor da receita
denominada QOutras Receitas Correntes, no anexo I — Fontes de Financiamentos dos Programas
Governamentais da Lei n. n.° 3.461, de 20 de dezembro de 2017 - Plano Plurianual 2018-2021 ¢ da
Lei n® 3.375, de 11 de julho de 2017 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2018, passa a vigorar-nos
exercicios: de 2018 com o valor de R$ 17.307.000,00 (dezessete mithdes, trezentos e sete mil reais);
de 2019 com o valor de R$ 21.008.000,00 (vinte € um milhSes e oito mil reais); de 2020 com o
valor de R$ 22.330.000,00 (vinte ¢ dois milh&es, trezentos e trinta mil reais); e de 2021 com o valor
de R$ 24.027.000,00 (vinte ¢ quatro milhdes, vinte e sete mil reais).

Consta também no artigo 3° o pedido para autorizar o Poder Executivo a desdobrar as
dotacSes abaixo relacionadas, observado as respectivas fontes de recursos e codigo de aplicagdo:
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro Geral
Fichan.® 182 — 02.27.02.06.181.0309.2780.4.4.90.52 — aplicagdes diretas —

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.110.0000 — Tesouro Geral
Ficha n.° 217 — 02.29.02.15.451.0308.1470.4.4.90.51 — aplicag¢des diretas —
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DESDOBRAMENTOQO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA

DESTINACAO DOS RECURSOS:- 02.100.0109 - AGEMCAMP Sist. de Videomonitoramento
02.27.02.06.181.0309.2780.4.4.90.52 — aplicacdes diretas —

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

DESTINACAO DOS RECURSOS:- 05.100.0023 — CEF. PARQUE LINEAR STA. FE
02.29.02.15.451.0308.1470.4.4.90.51 — aplicacBes diretas —

Por fim reza o artigo 5°, da propositura que, os recursos para cobertura do presente crédito
sfo provenientes do excesso de arrecadagdo previsto para o corrente exercicio, no valor de R$ RS
6.530.000,00 (seis milhdes, quinhentos trinta mil reais), obedecidas as seguintes vinculacSes:
EXCESSO DE ARRECADACAO
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.410.0000 - Transito

Ficha de Receita n.° 085 — 1.9.1.0.01.1.1.01.00 — Multas — Legisl. Transito Est. RS
1.000.000,00

DESTINACAO DOS RECURSOS:- 05.100.0023 — CEF. PARQUE LINEAR STA. FE
Ficha de Receita n.® 147 — 2.4.1.8.10.9.1.12.00 — CEF — Parque Linear Sta. Fé. R$
5.030.000,00

DESTINACAO DOS RECURSOS:- 02.100.0109 - AGEMCAMP Sisi. de Videomonitoramento
Ficha de Receita n.° 148 — 2.4.2.8.10.9.1.01.00 - AGEMCAMP Sist. de
Videomonitoramento RS 500.000,00

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissio
de Financas ¢ Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro, e
especialmente sobre:
I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarlas a0
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

IT - prestagdio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢des referentes & matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos ¢ as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Cémara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagéio patrimonial do Municipio.

Art. 85. I obrigatério o parecer da Comissfio de Finangas ¢ Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfo podendo ser submetida a
discussfio e votagéio do Plendrio sem o parecer da Comissfo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.
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Art, 86. Compete ainda, 2 Comissiio de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao eririo
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios i sua execucio.

A lei orgamentdria anual, quando da sua aprovagdo, contera créditos orgamentarios, também
denominados créditos iniciais, os quais estarfio distribuidos nos programas de trabalho que compdem
o Orgamento Geral do Municipio. Ocorre que muitas vezes a Lei Or¢amentaria Anual, também
denominada Lei de Meios, nfo prevé a realizaciio de determinados dispéndios ou ndo dispde de
recursos suficientes para atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-se como “insuficientemente dotada™ aquela despesa que, embora prevista
pela LOA, ndo dispSe de recursos suficientes que atendam ao dispéndio em questfio. J4 aquelas
despesas ndo dotadas de recursos na lei orgamentaria ¢ que em face da influéncia de diversos fatores
necessita ser executada denomina-se de “nfio computadas™.

Para solucionar ambos os casos, adota-se o mecanismo de créditos adicionais. S#o eles
autorizagGes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orgamento. Em
" outras palavras, os créditos adicionais sfio instrumentos de ajustes orcamentdrios, sendo
“fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema
orgamentario” € que visam a atender as seguintes situages: corrigir falhas da LOA; mudanga de
rumos das politicas publicas; variagdes de preco de mercado de bens e servigos a serem adquiridos
pelo governo; e sifuagdes emergenciais imprevistas.

De acordo com a Let n® 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos adicionais classificam-se
em;

suplementares, os destinados a reforco de dotagiio or¢camentaria;”
~ “especiais, os destinados a despesas para as quais nfio haja dotagio orgamentéria especifica;”
¢ “extraordinarios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em caso de guerra, comogao -
infestina ou calamidade piiblica.”

O crédito suplementar destina-se ao refor¢o de dotagfio ja existente, pois sfo utilizados
quando os créditos or¢amentdrios sdo ou se tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia
existéncia de recursos para a efetivagio da despesa, sendo antorizado por lei € aberto por decreto do
Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei orcamentdria poderd conter autorizacio para abertura de
créditos suplementares até determinado liniite.

O crédito especial ocorre quando ndo ha previsdo de dotagfo para a realizacio de
determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagfio de novo item de despesa, sendo autorizado
por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

Vale lembrar que a Constituigo da Republica, em seu art. 167, inciso V, exige prévia
autorizagfo legislativa, assim como a indicagfio dos recursos correspondentes, que conforme artigo
5° sera decorrente de excesso de arrecadacfio previsto para o corrente exercmo como condi¢des
essenciais para a abertura desses créditos.
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Conforme descerito no sucinto relatério acima, a inten¢fio do Chefe do Executivo é abrir
crédito adicional suplementar no valor de R$ 6.530.000,00, destinado a atender despesas
mencionadas na justificativa do projeto.

Em analise ao projeto, nfio encontramos impedimentos que limitem sua tramitagio e
efetivaco, j4 que atende as disposicOes legais vigentes. A abertura dos créditos adicionais
suplementar depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 4 despesa, situagfio essa, que
como pudemos perceber, é procedente.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia patria:

CONSULTA - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS - UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES
DE "EXCESSO DE ARRECADACAO DE CONVENIOS" (ART. 43, 11, § 1°, DA
LEI N. 4.320/64)- POSSIBILIDADE - AUTORIZACAO POR LEI E
ABERTURA POR DECRETO EXECUTIVO - VINCULACAO DO
RECURSO FINANCEIRO AO OBJETQO PACTUADO - DECISAC
UNANIME. Nas transferéncias voluntéarias de outras entidades politicas, € correta
a utilizacBio do "excesso de arrecadagdio de convénios" (art. 43, inciso II, § 1° da
Lei n. 4.320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda
que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos nfio se concretize em
excesso de arrecadagfio real. Ressalte-se que o gestor deverd sempre observar o
disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 25, § 1°, da LRF, bem como manter
a vinculagiio dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 2°, da LRF).
(TCE-MG - CONSULTA: 873706, Relator; CONS. CLAUDIO TERRAO, Data
de Julgamento: 20/06/2012, Data de Publicagfio: 12/07/2012)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria nio ofende os
dispositivos da lei orcamentiria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de
conduta fiscal.

Assim sendo, verifica-se que a presente propositura respeita e atende as exigéncias a que
compete a esta Comissdo analisar, razio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela sua

aprovagio,
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 15/2018 '
PROJETO DE LEI N°10/2018
VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

E submetido 3 apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “introduz alteracdes na Lei n® 3.461
de 20 de dezembro de 2017 — Plano Plurianual 2018-2021 ¢ na Lei n° 3.375, de 11 de julho de
2017 ~ Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2018 e abertura de Crédito Adicional Suplementar.”

E o resumo necessario.

Diante de relatério ¢ das brilhantes justificativas descritas ne voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR: EDUARDQO LIPPAUS, os demais membros
da Comissiio de Finangas e Org:amento, resolvem, acompanhar o voto do Relator, ¢ aprovar a
presente proposnura

Sala Ea/s missdes, 15 de marco de 2018.
A Jic @

DANIEL LARANJEIRA
VICE-PRESIDENTE

EDIVAN CAMPOS DE ALBUQUERQUE
MEMBRO/VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAQ: Fica consignado também que na
condi¢io de Presidente da COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar,
uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, parigrafo tnico, do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento
do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necessdrio e conveniente,

'\QQ(Q‘IO

<
CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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