CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 33/2018
PROJETO DE LEI N° 42/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

1 - INTRODUCAQ:

E submetido & apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de
Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre a abertura de crédito
adicional suplementar, na Secretaria de Financ¢as, no valor de R$ 5.338.549,00.”

Consta da mensagem n°® 21/2018 enviada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar 4s méos de Vossa Exceléncia, para apreciagio e deliberacio
dessa Bgrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei, que dispde sobre abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 5.338.549,00.

A abertura do crédito adicional se faz necessdria na Secretaria Municipal de Inclusio e
Desenvolvimento Social para repasse s Organizagdes da Sociedade Civil, através de
Termo de Colaboragéio no exercicio para o desenvolvimento de atividades voltadas as
criangas e adolescentes. Os recursos para cobertura do crédito sdo provenientes do
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2017.

Na Secretaria Municipal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia os recursos serdo
destinados para as dotagles vinculadas ao FUNDEB haja vista a sobra de recursos
financeiros provenientes do exercicio anterior, 0 que ocasionou um superavit que
deverd obrigatoriamente ser gasto no corrente exercicio.

Considerando que com os recursos decorrentes da abertura de crédito adicional
suplementar serd possivel dar prosseguimento a servigos que beneficiariio a populagio,
dou ao projeto o carater de urgéncia e solicito que a sua tramitagio se conclua dentro do
prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus pardgrafos da Lei Organica do
Municipio de Hortoldndia.

Na oportunidade, renovo os protestos da mais alta estima e consideracio distinta.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favordveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justiga ¢ Redagfio e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que, até o momento, nio foram apresentadas emendas parlamentares.

1 - VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

Através da propositura em evidéncia, objetiva o Chefe do Executivo a abertura de erédito
adicional suplementar, na Secretaria de Financ¢as, no valor de R$ 5.338.549,00, destinado a
refor¢o das dotagdes do orcamento vigente,

Consta da propositura que, na Secretaria Municipal de Inclusfio ¢ Desenvolvimento Social, a
abertura do crédito adicional possibilitara o repasse as Organiza¢@es da Sociedade Civil, através de
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Termo de Colaboragfio no exercicio para o desenvolvimento de atividades voltadas as criancas e
adolescentes. Os recursos para cobertura do crédito sdo provenientes do superavit financeiro apurado
no Balang¢o Patrimonial do exercicio de 2017,

Ao passo que, na Secretaria Municipal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia os recursos serdo
destinados para as dota¢Ses vinculadas ao FUNDEB haja vista a sobra de recursos financeiros
provenientes do exercicio anterior, 0 que ocasionou um superdvit que deverd obrigatoriamente ser
gasto no corrente exercicio.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissiao
de Financas e Or¢amentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, s Diretrizes Orgamentdrias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo,

INI - proposicdes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a
despesa ou reccita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais, Presidente da Camara ¢ dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacio patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Financas ¢ Orcamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfo podendo ser submetida &
discussdo e votagio do Plendrio sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, & Comissdo de Financas ¢ Or¢camento, zelar para que, em
nenhuma Lei emanada na CAmara, sejam criados encargos ao erario municipal, sem
gue se especifiquem os Tecursos necessarios a sua execugéo.

A lei or¢amentdria anual, quando da sua aprovagfio, contera créditos orgamentdrios, também
denominados créditos iniciais, os quais estardo distribuidos nos programas de trabalho que compdem
o Or¢amento Geral do Municipio. Ocorre que muitas vezes a Lel Or¢amentaria Anual, também
denominada Lei de Meios, ndo prevé a realizaciio de determinados dispéndios ou ndo dispde de
recursos suficientes para atendé-los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-se como “insuficientemente dotada™ aquela despesa que, embora prevista
pela LOA, ndo dispde de recursos suficientes que atendam ao dispéndio em questdo. Ji aquelas
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despesas ndo dotadas de recursos na lei orgamentaria e que em face da influéncia de diversos fatores
necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas™.

Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de créditos adicionais. Sdo eles
autorizagdes de despesas nfio computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orgamento. Em
outras palavras, os créditos adicionais s@io instrumentos de ajustes orgamentdrios, sendo
“fundamental para oferecer flexibilidade ¢ permitir a operacionalidade de qualquer sistema
orgamentirio” e que visam a atender as seguintes situagdes: corrigir falhas da LOA; mudanga de
rumos das politicas puiblicas; variagbes de prego de mercado de bens e servicos a serem adquiridos
pelo governo; e situagdes emergenciais imprevistas.

De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos adicionais classificam-se
em:

“suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdio or¢camentiria;”

« “especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagfio orgamentaria especifica;”

» “extraordindrios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em caso de guerra, comocio
intestina ou calamidade péblica.”

O crédito suplementar destina-se ao reforco de dota¢fo ji existente, pois sio utilizados
quando os créditos or¢amentarios sio ou se tornam insuficientes. Sua abertura depende da
prévia existéncia de recursos para a efetivacio da despesa, sendo autorizado por lci ¢ aberto
por decreto do Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei or¢camentiria poderi conter
autorizacio para abertura de créditos suplementares até determinado limite.

O crédito especial ocorre quando nfio hd previsdo de dotagdo para a realizagio de
determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criagfio de novo item de despesa, sendo autorizado
por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

Vale lembrar que a Constitui¢dio da Republica, em seu art. 167, inciso V, exige prévia
autorizagiio legislativa, assim como a indicacdo dos recursos correspondentes, como condicdes
essenciais para a abertura desses créditos.

Conforme descrito no sucinto relatério acima, a inten¢do do Chefe do Executivo ¢ abrir
crédito adicional suplementar no valor de RS 5.338.549,00, destinado a atender despesas
mencionadas na justificativa do projeto.

Em analise ao projeto, ndo encontramos impedimentos que limitem sua tramitacio e
efetivaglo, j4 que atende as disposigdes legais vigentes. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa, situagio essa, que
como pudemos perceber, € procedente.

Neste sentido € a jurisprudéncia patria:
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CONSULTA - TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS - UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES
DE "EXCESSO DE ARRECADACAQO DE CONVENIOS" (ART. 43,11, § 1°, DA
LEI N. 4.320/64)- POSSIBILIDADE - AUTORIZACAO POR LEI E
ABERTURA POR DECRETO EXECUTIVO - VINCULACAO DO
RECURSO FINANCEIRO AQ OBJETO PACTUADO - DECISAO
UNANIME. Nas transferéncias voluntérias de outras entidades politicas, é correta
a utilizagfo do "excesso de arrecadacgio de convénios” (art. 43, inciso I, § 1°, da
Lei n. 4.320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda
que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos nfo se concretize em
excesso de arrecadacdo real. Ressalte-se que o gestor deverd sempre observar o
disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 25, § 1° da LRF, bem como manter
a vinculag@io dos recursos financeiros ao objeto pactnado (art. 25, § 2° da LRF).
(TCE-MG - CONSULTA: 873706, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAQ, Data
de Julgamento: 20/06/2012, Data de Publicagdo: 12/07/2012)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria nio ofende os
dispositivos da lei or¢camentaria, bem como estd em sintonia com os referendos legais de
conduta fiscal.

Assim sendo, verifica-sc que a presente propositura respeita e atende as exigéncias a que
compete a esta Comissdo analisar, razio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela sua

aprovacio.

Sa das C issoes, 13 de abr:l de 2018.
AlanSelnA
DA\IIEL LARANJEIRA
VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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HI - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 33/2018
PROJETO DE LEI N° 42/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, quc “dispde sobre a abertura de
erédito adicional suplementar, na Secretaria de Financas, no valor de RS 5.338.549,00.”

Consta da propositura que, na Secretaria Municipal de Inclusfo e Desenvolvimento Social, a
abertura do crédito adicional possibilitara o repasse as Organizagdes da Sociedade Civil, através de
Termo de Colaborag@o no exercicio para o desenvolvimento de atividades voltadas as criancas e
adolescentes. Os recursos para cobertura do crédito séo provenientes do superavit financeiro apurado
no Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2017,

Ao passo que, na Secretaria Municipal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia os recursos serfio
destinados para as dotacSes vinculadas ao FUNDEB haja vista a sobra de recursos financeiros
provenientes do exercicio anterior, o que ocasionou um superdvit que devera obrigatoriamente ser
gasto no corrente exercicio.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - DANIEL LARANJEIRA - os
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o
voto do Relator, e aprovar a presente propositura em questiio.

-

EDIVAN\CAMPQS DE ALBUQUERQUE
CMBRO/VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAOQ: Fica consignado que na condiciio de
Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - deixo de votar, uma vez que,
nio houve empate, conforme dispée o artigo 92, parigrafo vnico, do Regimento Interno da
Céimara Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excclentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento
que entender necessirio e conveniente.

Jdo Ao

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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